UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI
MESTRADO PROFISSIONAL ENSINO EM SAUDE
RONAN CESAR GODOY DA COSTA

POLITICAS SOCIAIS E INTERSETORIALIDADE: SUBSIDIOS PARA UMA
AMPLIACAO DO DEBATE

Diamantina
2013



RONAN CESAR GODOY DA COSTA

POLITICAS SOCIAIS E INTERSETORIALIDADE: SUBSIDIOS PARA UMA
AMPLIACAO DO DEBATE

Trabalno de conclusdo apresentado ao
Programa de P0&s-Graduacdo Strictu Sensu
Mestrado Profissional Ensino em Salde da
Universidade  Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Ensino em Saude.

Orientador: Prof. Dr. Wederson Marcos Alves.

Diamantina
2013



Ficha Catalografica — Servico de Bibliotecas/lUFVIM
Bibliotecario Anderson César de Oliveira Silva, CRB6 — 2618.

Costa, Ronan César Godoy da

C837p Politicas Sociais e Intersetorialidade: subsidios para uma ampliagido
do debate / Ronan César Godoy da Costa. — Diamantina: UFVIM,
2013.
20 p. : il

Orientador: Wederson Marcos Alves
Coorientador: Jodo Luiz Miranda

Dissertagao (Mestrado Profissional — Programa de P6s-Graduacao
em Ensino em Saude) — Faculdade de Ciéncias Biologicas e da Saude,

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

1. Politica Social, 2. Intersetorialidade, 3. Luta de Classes. I. Titulo
II. Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri.

CDD 302

Elaborado com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).




RONAN CESAR GODOY DA COSTA

POLITICAS SOCIAIS E INTERSETORIALIDADE: SUBSIDIOS PARA UMA
AMPLIACAO DO DEBATE

Trabalho de conclusdo apresentado ao Programa de Pds-Graduacdo Strictu Sensu Mestrado
Profissional Ensino em Salde da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri
— UFVJM, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em Ensino em Saude.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr. Wederson Marcos Alves (Orientador)

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof. Dr. Jodo Luiz Miranda

Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri

Prof.2 Dra. Rita Cristina de Souza Santos
Universidade Vale do Rio Doce

Aprovado em: 11/10/2013



Ao0s meus pais e irmdos, ao Nilton e Maria
Helena, minha familia em Central de
Minas/MG ja ha nove anos, aos amigos Luiz e
Vinicius. Em especial, a minha esposa
Samantha, cimplice em tudo, e ao meu filho

Miguel, recém-chegado a esse mundo.



AGRADECIMENTO

A realizacdo desse mestrado em Ensino em Salde consolida uma importante vitoria
em minha vida e mais uma etapa que me exigiu esforco, noites de sono perdidas, muitos
quildometros de viagem, mas tudo, sem “pieguismos”, realizado com muito prazer. Ao
agradecer aqueles que se envolveram para a consumacao desse percurso, reconhe¢co minha
fragilidade, pois ndo conseguiria sozinho.

Obrigado aos meus pais e irmdos que, mesmo distantes e do jeito deles, contribuiram
para minha formacéo ao longo da vida.

Meus sinceros agradecimentos aos meus sogros, Maria Helena e Nilton Basilato, pois
nunca imaginaria um acolhimento e um suporte tdo intensos quanto o que recebo deles.
Agradeco também a “tia” Angelita pela fiel amizade, sempre apoiando a mim e a minha
esposa quando necessario.

Muito obrigado aos professores do programa de mestrado Ensino em Saude pelo
conhecimento disponibilizado e dedicacao, especialmente, aos professores Wellington e Jodo,
sempre atenciosos. Meus agradecimentos também se estendem aos meus amigos da turma
2/2011 do mestrado, em especial ao Paulo Henrique e ao Antdnio, sempre disponiveis quando
precisei.

Ao meu professor, orientador e agora amigo,Wederson Marcos Alves, que soube
compreender e respeitar 0 meu momento nesse inicio de ano, solidarizando com minhas
angustias e oferecendo todo o suporte. Muito obrigado por tudo! Agradeco também pela
disponibilidade e franqueza durante as orientaces.

Ao amigo Luiz Gonzaga, “companheirinho” cem por cento, que muito me influencia
na acdo e no pensamento, meus sinceros agradecimentos. Penso que ele deve ter a dimensao
de sua importancia em minha vida. O resultado de tudo o que produzo intelectualmente, pode
ter certeza, resulta também das nossas longas conversas, dias e noites. Ao eterno mestre com
carinho!!!!

Por fim, o Ultimo agradecimento é o mais importante de todos, assegurando o devido
respeito a todas as pessoas que mencionei aqui. Meus eternos agradecimentos a minha esposa
Samantha, pois foi ela que descobriu o programa de mestrado e quase me obrigou a prestar 0s
exames — e quem a conhece sabe o quanto ela é persuasiva. Foi ela que aguentou meu mau
humor nesse periodo em funcdo da carga de trabalho e de estudo. Portanto, & Samantha,
minha esposa, companheira, cumplice, meus eternos agradecimentos. A conclusdo desse

mestrado foi também sua vitoria, afinal de contas, ndo é qualquer pessoa que se submeteria



aquelas repetidas viagens noturnas de Governador Valadares a Diamantina — e vice-versa —
para me fazer companhia; muitas das vezes dormindo dentro do carro, em postos de gasolina,
ou na rua em frente a porta da universidade. Quem faz o que ela fez, de fato, tem que amar
muito! Por tudo isso a considero coparticipe das glorias conquistadas com esse mestrado. N&o
poderei pagar isso nunca! Obrigado também, evidentemente, pelo Miguel Francisco (Chico),

0s dois sdo as pessoas que hoje dividem a maior parte do meu amor.



RESUMO

Objetivou-se com este trabalho refletir sobre as politicas sociais no Brasil e as efetivas
possibilidades de superacdo da pratica setorial visando a construcdo da intersetorialidade, o
que, apds consolidado, pode promover o atendimento integral as demandas dos usuarios dos
servicos publicos de corte social. Trata-se de uma abordagem ndo muito usual nas producdes
cientificas atuais sobre o tema, uma vez que o0 enfoque baseia-se na busca pela totalidade,
rediscutindo as politicas sociais e a intersetorialidade e as varias determinagdes que incidem
sobre elas a0 mesmo tempo, ou seja, propde-se aqui um tratamento analitico, observando o
movimento histérico, politico, cultural e econdmico que as conformam. Trata-se de uma
pesquisa de cunho bibliografico, introduzida sob uma perspectiva critico-dialética, onde se
tornou possivel construir um conhecimento sobre o tema proposto inserindo-0 na discussao
sobre as formas atuais de acumulagéo capitalista, a postura do Estado neoliberal e a correlagéo
de forgas por meio da luta de classes. Este recorte analitico da pesquisa proporcionou chegar a
conclusdo de que é preciso inverter os rumos da luta de classe, a qual, mesmo considerando 0s
avangos conquistados pelos trabalhadores na esfera dos direitos civis, politicos e sociais ao
longo da histdria, vem se estabelecendo sob o predominio dos interesses burgueses. Tal
embate entre as classes também envolve a estruturacdo de um sistema de protecdo social de
qualidade e universal, que atenda, de fato, as necessidades da sociedade na sua integralidade,
pois, as reflexdes realizadas, numa linha adversa, apontaram que o enfragquecimento das lutas
politicas impetradas pela classe trabalhadora nos Gltimos anos acabou por estruturar politicas

sociais focalizadas que impossibilitam a acdo intersetorial.

Palavras-chave: Politica Social. Intersetorialidade. Neoliberalismo. Reestruturacao

produtiva. Luta de classes.



ABSTRACT

This paper aims to reflect about the social policies in Brazil and effective possibilities of
overcoming of the practice sector for the construction of intersectoriality, wich, after
consolidated, can promote the promotion of integral care to the demands of the users of public
services of social burden. This approach is not very usual in the current scientific productions
on the subject, since the approach is based on the idea of totality, revisiting the social policies
and the intersectorality and the various determinations that overtake them at the same time, in
other words, it is proposed here an analytical treatment observing a historical, political,
cultural and economic movement that conforms them.This is a bibliographical-nature
research, introduced under a critical-dialectical perspective, in which it has become possible
to build a knowledge on the proposed theme inserting it into the discussion of current forms
of capitalist accumulation, the posture of the new liberalism state and the correlation of forces
by means of the class struggle. This analytical approach of research provided to conclude that
we must reverse the course of the class struggle, which, even considering the advances made
by workers in the sphere of civil, political and social changes throughout history, has been
established under the dominance of bourgeois interests. This struggle also involves setting up
a system of social protection and universal quality that meets, in fact, the needs of society as a
whole, therefore, the considerations made in line adversely, the survey indicated that the
weakening of the political struggles filed by the working class in recent years just for

structuring social policies focused precluding intersectoral action.

Keywords: Social Policy. Intersectorality. Neoliberalism. Productive restructuring. Class

struggle.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo reflete sobre as politicas sociais e a questdo da intersetorialidade no
Brasil. Tal como o préprio nome indica, trata-se de uma abordagem que nédo almeja esgotar o
assunto, mas que tem como ambicdo estimular o debate por um caminho ainda pouco
explorado na literatura. Salvo alguns autores, € frequente a abordagem sobre politicas sociais
e intersetorialidade sob o enfoque gerencial, técnico-operativo, que, na maioria dos casos, se
restringem em avaliar experiéncias pontuais, em localidades especificas, ora
responsabilizando o profissional na ponta dos servigos prestados pelo sucesso ou fracasso das
acoes, ora, sob 0 mesmo prisma, avaliando a esfera da gestéo.

Evidentemente que os tipos de abordagens referidas acima sdo importantes para a
compreensdo da operacionalizacdo das politicas sociais e de como se estruturar a pratica
intersetorial, entretanto, neste texto, o objetivo é outro. Trata-se de uma abordagem que,
pretensiosamente, quer debater a questdo das politicas sociais e a intersetorialidade sob o
prisma da totalidade. Partindo da abordagem marxiana e marxista, acredita-se ser possivel
entender a sociedade e seus complexos sociais' — politica, religido, cultura, producdo e
distribuicéo da riqueza social, dentre outros — como partes de uma mesma unidade, ou de uma
totalidade concreta, ndo sendo possivel compreendé-los separadamente. Uma passagem do
livro de Marx, Para a Critica da Economia politica, pode clarear esta afirmacao:

O resultado a que chegamos ndo é a de que a produgdo, a distribuicdo, o
intercdmbio, o consumo sdo idénticos; concluimos, sim, que cada um deles é um
elemento de um todo, e representa diversidade no meio de uma unidade. [...] Por
conseguinte, uma dada produgdo determina um dado consumo, uma dada
distribuicdo e uma dada troca; determina ainda as relagBes reciprocas e bem
determinadas entre esses diversos elementos. [...] isto é proprio de um todo organico
(1982, p.13-14).

Para esta pesquisa, portanto, a totalidade concreta é entendida como a “sintese de
multiplas determinagdes”, ¢ também ““a unidade do diverso” (MARX, 1982, p. 14) e qualquer
analise nas ciéncias humanas e sociais que trata os individuos e os fatos sociais de forma
fragmentada corre o risco de produzir uma pseudo-razao que, ndo por menos, obscurece as
possibilidades para que sejam instrumentalizadas acfes efetivas para a superacdo das
contradicGes postas pelo proprio metabolismo societal. Esta observacdo chama a atencéo para
0 modo de producdo capitalista e as representacGes sociais criadas por este modelo de

sociedade, uma vez que ele engendra uma “forma historica particular tanto de

! Complexos sociais tem aqui o sentido de um fato real que se forma a partir de varios elementos e
determinacgdes.
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desenvolvimento humano universal, quanto de alienacdo dos individuos sociais: uma forma
especifica de producdo da vida humana, de sociabilidade, forjada na temporalidade do
capital” (IAMAMOTO, 2001, p. 47).

Nestes termos, acredita-se ser necessario situar as politicas sociais e as condi¢des de
efetivacdo da articulagdo entre elas, no préprio processo histérico de luta de classes e nas
formas como a classe dominante vem oferecendo respostas para a satisfacdo das demandas
sociais, por meio do Estado. Para tal empreendimento o texto foi dividido em trés partes,
sendo que a primeira apresenta o surgimento das politicas sociais como resposta do Estado as
reivindicacbes da classe trabalhadora e como, dependendo da correlacdo de forgas entre
burguesia e trabalhadores, se conforma o padrdo de protecdo social. O segundo ponto
apresenta uma breve discussdo sobre a intersetorialidade nas politicas sociais brasileiras e o
terceiro, e Ultima parte, estabelece uma reflexdo sobre a estrutura das politicas sociais na
atualidade e as condicdes para a viabilizacdo de propostas intersetoriais entre as mesmas.

Ao realizar este percurso, procurou-se responder a duas questdes fundamentais, as
quais acabam por direciona-lo em todo o seu trajeto. A primeira delas apresenta-se da
seguinte forma: sera possivel, de fato, com base na atual configuracdo das politicas sociais
brasileiras, garantir a interface entre elas e alterar a logica de organizacdo governamental e
ndo governamental instituindo uma nova maneira de planejamento, execucédo e controle dos
servicos publicos prestados a populacdo? Complementarmente a primeira, € de maneira
bastante provocativa, a segunda questdo pretende refletir: é possivel tornar a intersetorialidade
uma realidade na gestdo das politicas de corte social no Brasil tratando-a, meramente, como
uma questao técnico-operativa?

As questdes propostas sdo desafiadoras, pois exigem reflexdes profundas e minuciosas
que, evidentemente, ndo se esgotardo neste texto, porém, a producdo aqui apresentada tem
como propoésito suscitar novas mediagfes sobre um tema que ja vem sendo alvo de
pesquisadores e atores que atuam nas politicas sociais brasileiras. Para isso, além do enfoque
sob o prisma da totalidade, com base no método marxista, esta pesquisa utiliza-se da
metodologia bibliogréfica, entendendo que esta oferece meios que auxiliam na definigédo e
resolucdo de problemas ja conhecidos, ou pode abrir possibilidades para uma ampliacdo do
conhecimento sobre o que ja esta estruturado. Conforme Gil (2008), ndo existem regras fixas
para uma pesquisa bibliografica, mesmo assim, tal procedimento exige do pesquisador
algumas tarefas basicas, tais como a leitura conduzida de forma seletiva apos a exploracéo de
livros, revistas, teses dentre outros, o fichamento e, de posse de todo o material a producéo do

texto a partir das conclusdes obtidas.
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2. ESTADO E AS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO: DINAMICA DA
LUTA DE CLASSES

A reflexdo sobre as politicas sociais envolve multiplas dimensdes da vida social e
assim elas devem ser tratadas, visando situd-las nos seus aspectos histdricos, econdmicos,
politicos e culturais. As professoras Elaine Rossetti Behring e Ivanete Boschetti, a partir desta
linha de reflexdo, indicam ser necessario considerar as “multiplas causalidades, as conexdes
internas, as relagdes entre suas diversas manifestacdes” (2007, p. 43), pois, somente dessa
forma, torna-se possivel tratar as politicas sociais sob o prisma da totalidade.

Essa articulacdo entre as varias determinagdes que conformam as politicas sociais
também assegura que o tema nao seja direcionado para um enfoque conservador, pautado num
direcionamento positivista que credita as intervengdes estatais uma forma de superagao das
“patologias sociais” através de um processo evolutivo e constante, natural da sociedade. Da
mesma forma, ndo ocorre o risco de aborda-lo apenas com o intuito de se estabelecer a
comparagdo entre os diversos tipos de sistemas de protecdo social existentes, identificando
neles algum tipo ideal, como se a constru¢do das politicas sociais fossem meramente uma
questdao de competéncia administrativa que procura resolver seus problemas por intermédio de
um orgao mediador, que ¢ o Estado.

Ao ser tratado o tema do ponto de vista da totalidade, propde-se definir que, no
mesmo passo que as politicas sociais sdo respostas da burguesia as tensdes provocadas
durante o processo de subsuncdo do trabalho ao capital no universo da luta entre classes no
capitalismo, elas também sdo operacionais ao sistema no sentido de garantir, em conjunturas
determinadas, a reprodu¢do do modelo economico burgués. Destaca-se o papel do Estado
neste espago de conflito entre capital e trabalho, tendendo, predominantemente, para os
interesses do primeiro.

Um exemplo que comprova esta afirmagdo sobre o Estado pode ser encontrado quando
se analisa a utilizacdo do fundo publico na era do capital, pois esses recursos, continuamente,
se constituiram como for¢a propulsora do capitalismo. Ernest Mandel (1985), analisando a
funcao do Estado com base na teoria marxiana, afirma que ele sempre esteve a disposi¢do do
capital, com claras funcdes no sentido de sustentar a estrutura de classe e as relacdes de
dominagdo provenientes dessa forma de organizagdo da sociedade. Do periodo do liberalismo
classico até os dias atuais, coube ao Estado investir nas condi¢des infraestruturais nao
assumidas pela classe burguesa e reprimir qualquer ameaga a classe dominante, e, ainda,

coube a ele integrar o dominio ideologico sobre a classe dominada. O autor afirma que o
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“Estado burgués ¢ um produto direto do Estado absolutista, gerado pela tomada do poder
politico e de sua maquinaria institucional pela classe burguesa” (Idem, 1985, p. 335),
mudando a classe que domina, mas ndo eliminando sua caracteristica principal de coergdo e
estabelecimento da ordem.

Retomando a referéncia ao fundo publico — exemplo basico sobre a funcionalidade do
Estado no sistema capitalista — Marx, em O Capital, de maneira bastante irOnica, afirmou ser
o crédito publico o “credo do capital. E o pecado contra o Espirito Santo, para o qual ndo ha
perdado, ¢ substituido pelo de ndo ter fé na divida publica” (2005, p. 868). Mais adiante, em
seu texto, afirma que o endividamento do Estado age como uma “varinha de condio”
atendendo aos anseios do capitalismo. Com base nesta argumentacdo, Mandel ira
complementar dizendo que o “Estado tornou-se mais explicitamente um instrumento da
acumulacdo progressiva de capital e o parteiro do modo de producdo capitalista” (1985, p.
335), seja aplicando medidas repressivas a qualquer insurreicdo contraria ao sistema
capitalista ou mesmo garantindo-lhe mao-de-obra. Alguns episoddios historicos comprovam
isso, como o caso das Poor Laws na Inglaterra, no periodo da Revolu¢do Industrial, ou a Lei
de Domicilio, o Estatuto dos Trabalhadores, o Estatuto dos Artesoes, também nessa €época.
Tais legislagdes significaram uma intervengdo direta do Estado, por meio de mecanismos
“legais”, que visavam garantir for¢a de trabalho abundante e ordem ao sistema de capital em
ascensao (CASTEL, 1998).

Essas breves argumentagdes informam o carater classista do Estado burgués,
classificando-o como um “comité que administra os negocios comuns de toda a classe
burguesa” (MARX; ENGELS, 2002, p. 28). Mesmo apos a “ampliagdo do Estado”, nos
termos de Gramasci?, em que o acirramento da luta de classes e o equilibrio da correlagdo de
forcas entre elas no final do século XIX e, sobretudo, durante o século XX, fizeram alargar os
direitos civis, politicos e sociais para a classe trabalhadora, ¢ possivel continuar reafirmando o
carater classista da maquina estatal.

Para Behring e Boschetti (2007), as lutas sociais foram determinantes para uma
mudanga de postura do Estado burgués, pois ampliou os direitos civis e politicos para toda a
sociedade, garantindo, nesse caso, a organizagdo sindical e partidaria dos trabalhadores.
Evidentemente, esse foi um processo gradual que ocorreu de maneira bastante diferenciada
em cada pais, contudo, ndo ha como desconsiderar a importancia da luta de classes para que

isso ocorresse. Em relacdo aos direitos sociais e as politicas sociais ndo foi diferente, uma

2 Ver: COUTINHO, Carlos Nelson. Gramasci. Um estudo sobre seu pensamento politico. 2. Ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003.
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breve citacdo das autoras demonstra esta questao:

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe trabalhadora, do
grau de desenvolvimento das forgas produtivas, e das correlagdes ¢ composi¢des de
for¢a no ambito do Estado (Idem, 2007, p. 64).

Os argumentos liberais que predominaram até as duas primeiras décadas do século
XX, os quais apregoavam a nao intervencao do Estado na economia para que ela seguisse seu
curso natural, o incentivo a liberdade individual, o mercado como espago de conquista do
bem-estar coletivo e a livre concorréncia, foram sendo, paulatinamente, deslegitimados pela
sociedade, em virtude do fortalecimento dos movimentos operarios na segunda metade do
século XIX (Idem, 2007). Em decorréncia desse processo, foram surgindo as primeiras
iniciativas estatais de intervencao na relagdo capital e trabalho para além do uso da forga
explicita ou de legislagdes coercitivas. A questdo social, com suas contradi¢des, foi trazida a
tona com o protagonismo politico e as reivindica¢des da classe trabalhadora, passando a ser
preocupacdo do Estado burgués como forma de manutengcdo da ordem capitalista. Um
exemplo desse tipo de intervencionismo estatal, fugindo dos preceitos liberais, foi a criagdo
do seguro social na Alemanha, a partir de 1883, constituindo-se como uma das primeiras

formas de politica social. Como demonstram Behring e Boschetti,

Em meados do século XIX, os trabalhadores organizaram caixas de poupanga e
previdéncia (sociedades de mutualidade) como estratégia de fundo de cotizagido para
fomentar a organizacdo operaria e manter os trabalhadores em greve. [...] Essa forma
de solidariedade de classe, contudo, foi completamente desvirtuada na Alemanha,
quando o governo do chanceler Otto Von Bismarck instituiu o primeiro seguro-satde
nacional obrigatorio em 1883, no contexto de fortes mobilizagdes da classe
trabalhadora (2007, p. 65).

As autoras também destacam outras formas de intervengdo estatal em periodos ainda
de predominio do liberalismo, destacando a iniciativa de paises europeus, entre 1883 e 1914,
através das compensacdes de renda para os trabalhadores na forma de seguros, o surgimento
de legislagdes para pensdo aos idosos, seguros de saude e algumas agdes legais de protegao ao
desempregado. Entretanto, foram os acontecimentos das primeiras décadas do século XX que
selaram definitivamente o predominio liberal na conducdo da regulagdo da sociedade. A era
da livre concorréncia e da iniciativa individual tdo propalada pelo liberalismo classico foi
rapidamente substituida pelos tempos dos grandes monopolios, das grandes fusdes entre o
mercado financeiro bancéario e o produtivo, constituindo os conglomerados empresariais

(Idem, 2007). Além disso, a intensificacdo da luta dos trabalhadores contra o despotismo
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fabril e as condi¢des de trabalho do modelo de producao fordista da época, o fortalecimento
de partidos e sindicatos vinculados a social-democracia, e, ndo menos importantes, a
revolucdo socialista na Russia em 1917 — vital para fomentar junto a classe trabalhadora a
ideologia de um sistema concorrente ao capitalista — foram importantes fatores para a
mudanga de postura da burguesia em todo o mundo. A solugdo seria entdo negociar os anéis
para ndo perderem os dedos (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; ANTUNES, 2005).

Por fim, a crise de 1929, conhecida como a Grande Depressdo, foi o estopim para o
fim do preceito de ndo intervencionismo do Estado na economia e na regulacao da sociedade.
Apoés este fato, somado aos demais ja mencionados, foram surgindo diversas iniciativas
contrarias ao liberalismo, tais como o New Deal nos EUA, o Etat Providence na Franga ¢ o
Welfare State®, predominante nos paises centrais do capitalismo no p6s II Guerra Mundial até
inicio dos anos 1970, periodo que ficou conhecido como anos gloriosos do capital. Nesta
época as ideias do economista John Maynard Keynes ganharam destaque hegemonico no seio
da burguesia, que passou a redirecionar sua estratégia de regulacdo social amparada em um
modelo de Estado promotor do consenso em detrimento de iniciativas apenas coercitivas.

O Estado, como ¢ possivel perceber, novamente ¢ utilizado pelo capital para garantir
sua existéncia, portanto, comprova-se a ideia de que todo sistema social que vigorou ao longo
da historia, baseado na contradicao entre classes, valeu-se de um aparato juridico, politico e
militar como condigdo para sua existéncia. Essa condicdo ndo ¢ diferente no sistema
capitalista, por mais que insistam contrariamente as correntes tedricas que apregoam a
neutralidade do Estado. As estratégias e técnicas de intervengdo estatal na época foram vitais
para conter as reinvindicacdes dos trabalhadores, assegurando o compromisso fordista4 entre
as classes (ANTUNES, 2005) e a retomada da economia no pds-guerra, num contexto de crise
e de devastacdo dos parques industriais dos paises na Europa e Japao apds a segunda grande
guerra.

Tratou-se, na época, de uma socializacao dos custos da crise provocada pela economia
capitalista. Sobre esse assunto, Mandel apresenta que a legislacdo social veio atender aos

anseios da classe trabalhadora, mas, simultaneamente, atendeu “aos interesses gerais da

¥ Néo ¢ correto afirmar que o Welfare State, ou Estado Providéncia e mesmo seguridade social sejam termos
sinbnimos. Nesta pesquisa, ao ser pronunciado qualquer destes termos, estard se referindo ao Estado
intervencionista, ou social-democrata. Para mais detalhes sobre os termos ver: Behring e Boschetti (2007) e
Salvador (2010).

* Ao keynesianismo agregou-se o pacto fordista — da produgdo em massa para o consumo de massa e dos acordos
coletivos com os trabalhadores do setor monopolista em torno dos ganhos de produtividade do trabalho —, e estes
foram os elementos decisivos — fortemente dinamizados pela guerra-fria, o Plano Marshall de apoio a
reconstru¢ao da Europa e o armamentismo (O’CONNOR, 1977; MANDEL, 1982) — da possibilidade politico-
econdmica e histérica do Welfare State (BEHRING, 2009, 308).
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reproducdo ampliada no modo de produgdo capitalista” (1985, p. 338). Segundo o autor, seria
ilusdo pensar o ‘Estado social’ como estratégia reformista para regular o capitalismo

permanentemente. Para ele

“as ilusdes quanto a possibilidade de ‘socializag@o através da redistribuicdo’ ndo
passam, tipicamente, de estagios preliminares do desenvolvimento de um
reformismo cujo fim légico é um programa completo para a estabilizagdo efetiva da
economia capitalista e de seus niveis de lucro” (1985, p. 339) (grifos do autor).

Para tal empreendimento, o Estado intervencionista atuou em diversas frentes,

objetivando assegurar a manutencao do sistema capitalista, sendo as principais delas a

Planificacdo indicativa da economia, na perspectiva de evitar os riscos das amplas
flutuagdes periddicas; a interveng@o na relacdo capital/trabalho através da politica
salarial e do ‘controle de precos’; a distribuicdo de subsidios; a politica fiscal; a
oferta de créditos combinada a uma politica de juros; e as politicas sociais
(BEHRING & BOSCHETTI, 2007, p. 86).

No periodo fordista/keynesiano, entre 1930 e 1970, coube ao Estado, portanto,
assegurar servigos publicos nas areas de saude, educagdo, geracdo de empregos através dos
investimentos publicos ou incentivando a produgdo privada, além de outras formas de
intervencgdo. Destaca-se, portanto, que o fundo publico naquele periodo passou “a ter um
papel efetivo na administragdo macroecondmica, ou seja, na producdo e regulacdo das
relacdes econdmicas e sociais” (Idem, 2007, p. 86).

Para Couto (2006), o sistema de protegao social estabelecido sob a tutela do paradigma
keynesiano, com forte burocratizagdo e modificacdes nas legislacdes estatais, apesar das
diferencas entre algumas nagdes, sustentava-se no fundamento de que, com o
desenvolvimento pleno da economia, o Estado poderia investir em sistemas de politicas
sociais. Para a autora, essa estratégia acarretou modificagdes nas for¢as do mercado a partir de

trés direcoes:

- garantindo aos individuos e as familias uma renda minima, independentemente do
valor do trabalho ou de sua propriedade;

- restringindo o arco de inseguranca, colocando os individuos e as familias em
condicdes de fazer frente a certas contingéncias sociais (por exemplo, a doenga, a
velhice e a desocupagdo), que, de outra forma, produziriam as crises individuais e
familiares; e

- assegurando que a todos os cidaddos, sem distingdo de status ou classe, seja
oferecida uma gama de servicos sociais (FLEURY, 1994 apud COUTO, 2006, p.
66).
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Para Evildsio Salvador (2010, p. 70) o Estado intervencionista do poOs-guerra se
organizou em torno de trés principios, a saber: “emprego, servigos sociais universais e
assisténcia social, que asseguravam um conjunto de direitos sociais aos cidadaos”. O autor,
utilizando-se de uma citagdo de Viana (1998, p. 18), enfatiza o fato de que essa politica de
utilizagdo do fundo publico como uma estratégia de regulacdo do Estado financiava, ao
mesmo tempo, a reproducdo da forca de trabalho e do proprio capital, estimulando o consumo
de massa, de bens e servigos coletivos.

Ressalta-se que todos os autores citados nesta parte do texto, ao refletirem sobre a
intervengdo do Estado nos moldes da social-democracia, foram categéricos em afirmar que a
cobertura da protegdo social daquele periodo era inferior ou superior em termos de qualidade,
financiamento e abrangéncia, dependendo da correlagdo de forcas entre as classes
fundamentais do sistema capitalista, com papel de destaque para as organizacdes sindicais e
os partidos vinculados a esta corrente tedrica ¢ outros de cunho socialista ou comunista. Isso
quer dizer, como destaca Behring e Boschetti (2007), que paises da periferia do capitalismo,
em que, na sua trajetdria historica, predominaram tradi¢des autoritarias, conservadoras e
baixo grau de organizagdo politica da classe trabalhadora, como no caso do Brasil, ndo
lograram um sistema de protec¢ao social nos moldes do Welfare State, ou Estado Providéncia,
conforme destacado. A estes couberam iniciativas assistencialistas, paternalistas e residuais,
sem grandes impactos para a sociedade.

Considera-se, assim, ser de suma importancia a utilizagdo da categoria /uta de classes
para a analise das politicas sociais e do papel do Estado na reprodugao do sistema capitalista.
Com vistas nessa dindmica que envolve burguesia, proletariado e a intermediagdo do Estado,
torna-se possivel uma andlise mais clara sobre as politicas sociais € os padrdes de protecado
social. Delimitando o periodo de vigéncia do fordismo/keynesianismo até os dias atuais
percebe-se, claramente, que o capital, com amplo apoio do Estado, ndo negocia os anéis
conforme a frase dita anteriormente, mas sim, os empenha para que, em conjunturas
favoraveis, possa reave-los.

Como ¢ possivel chegar a essa conclusdo? Desde o cronémetro taylorista a produgdo
em série e de massa do fordismo, até a era da especializagdo flexivel, ou reestruturacdo
produtiva, ocorrida na década de 1970 em diante, 0 mundo do trabalho veio se modificando,
consequentemente, operando determinagdes complexas no plano da “materialidade” e da
“subjetividade” dos individuos na sociedade, com impactos mais agudos sobre a classe-que-
vive-do-trabalho (ANTUNES, 2007).
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A rigidez do modelo de producdo taylorista/fordista que vigorou durante todo o século
XX, consolidou no seu formato de organizacéo a esteira de produgéo, o controle dos tempos e
movimentos através de um tipo gerencial extremamente verticalizado, convertendo as ac¢des
do operario-massa em meras formas mecanizadas e repetitivas. Promoveu, também, a
separacdo entre o trabalho manual e o intelectual, consolidando um modelo de “acumulagio
intensiva, uma producdo em massa executada por operarios predominantemente
semiqualificados” (ANTUNES, 2005, p. 37), por consequéncia, facilmente substituiveis.
Contraditoriamente, esse modelo de organizacdo da producdo em massa, por sua propria
caracteristica técnico-organizativa, contribuiu também para o fortalecimento das organizacGes
coletivas de massa, através do movimento operario. Nesse periodo, as formas de
enfrentamento a exploracdo do capital sobre o trabalho se expandiram, consolidando alguns
ganhos para o trabalhador, com destaque para o Estado de Bem-Estar Social, ou Welfare
State®, instituido nos paises dos grandes centros do capitalismo. Este, apesar de ter se
restringido a poucos paises, ndo se estruturando naqueles ditos subdesenvolvidos, serviu de
inspiracdo para a organizacdo e luta de todos os trabalhadores em todos os cantos do planeta.

Nos fins dos anos 1960 e inicio da década de 1970, porém, em virtude de varios
fatores econdémicos, politicos e sociais ocorreu 0 esgotamento desse modelo de producdo
baseado no bindmio taylorismo/fordismo, motivado pela “crise estrutural do capital” (Idem, p.

31). Uma sintese da crise pode ser representada da seguinte forma:

A partir da segunda metade dos anos 1960, produtores de custos menores
[Alemanha e especialmente Japdo] expandiram rapidamente sua producéo (...)
reduzindo as fatias do mercado e taxas de lucro de seus rivais. O resultado foi o
excesso de capacidade e de producdo fabril, expresso na menor lucratividade
agregado no setor manufatureiro das economias do G-7 como um todo. (...) Foi a
grande queda de lucratividade dos Estados Unidos, Alemanha, Japdo e do mundo
capitalista adiantado como um todo — e sua capacidade de recuperagdo — a
responsavel pela reducdo secular das taxas de acumulagdo de capital, que sdo a raiz
da estagnacdo econémica de longa duragdo durante o Gltimo quartel do século, [a
partir] do colapso da ordem de Bretton Woods entre 1971 e 1973. (...) As baixas
taxas de acumulagdo de capital acarretaram indices baixo de crescimento da
producdo e da produtividade; niveis reduzidos de crescimento da produtividade
redundaram em percentuais baixos de aumento salarial. O crescente desemprego
resultou do baixo aumento da producéo e do investimento (BRENNER, 1999, p. 13
apud ANTUNES, 2005, p. 30-31).

® Nio é foco nesta parte do trabalho discutir os limites do Estado de Bem Estar Social, ou o Estado Providéncia,
ou mesmo discutir o keynesianismo como forma de retomar o crescimento econdmico do pds II Guerra Mundial.
Ciente de toda essa conformacdo que envolve o compromisso entre capital e trabalho naquele periodo, esta
pesquisa procura neste ponto apenas indicar que os ganhos em direitos politicos, civis e sociais tiveram também
grande influéncia da organizagdo da classe trabalhadora. Considera-se ainda, com base em Antunes (2005), que a
explosdo da nova geracdo do operario-massa nos anos 1960, foi um dos motivos que acelerou o processo de
reorganizacdo do capital.
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Soma-se a esses fatores, a crise do petréleo dos anos 1970 e o custo social proveniente
da operacionalizacdo do Estado de Bem-Estar Social, obviamente, tensionado pelas lutas
operarias. Como resposta, representantes da burguesia iniciaram um amplo processo de
reorganizacdo do sistema capitalista no que tange ao seu aspecto “ideologico e politico de
dominagdo”. O que mais evidenciou esse processo foi o “advento do neoliberalismo, com a
privatizacdo do Estado, a desregulamentagdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do
setor produtivo estatal” (ANTUNES, 2005, p. 31).

A reorganizacdo do capital no plano da producdo material introduziu um novo tipo de
subsuncdo ao trabalho, diferente das formas inauguradas na época do taylorismo/fordismo.
Oposto a esta fase de acumulacdo capitalista, a reestruturagdo produtiva — ou toyotismo, como
ficou conhecido — aprofundou-se a partir dos anos 1980 em todo o mundo e introduziu a
dindmica da producéo flexivel, do just-in-time, da terceirizacdo dos processos produtivos, do
incentivo ao trabalho intelectual no ambito da producdo e, sobretudo, promoveu a
“heterogeneizagdo do trabalho”, com a diversificagdo da classe trabalhadora nos setores de
producao e de servigos, expresso também “‘através da crescente incorporacao do contingente
feminino no mundo operario” (ANTUNES, 2007, p. 49). O avango técnico-cientifico
empregado no processo produtivo, através da incorporagdo da robdtica e das novidades
informacionais, proporcionou uma nova dindmica no mundo do trabalho, promovendo um
amplo reordenamento da producéo capitalista, com facilidades de mobilidade do capital para
todos os cantos do planeta, em busca de novos mercados e mao-de-obra barata. O resultado,
conforme Antunes (2007), foi o aumento do desemprego estrutural através da informalidade,
da subproletarizacdo intensificada, das terceirizacbes e subcontratacdes, mediante 0s
contratos flexiveis de trabalho.

A mercadoria forca de trabalho sofre com as mesmas determinagdes no mercado
como qualquer outra, portanto, ao reorganizar a sua forma de producdo em escala mundial, o
capitalismo criou novas formas, bastante complexas, de reificacdo e estranhamento para 0s
individuos sociais. A infraestrutura gerada a partir de entdo configurou novos complexos
ideoldgicos. A disputa ideo-politica acabou sendo vencida pela burguesia ao conformar no
seio da classe trabalhadora, principalmente a partir dos anos 1990, uma intensa
desmobilizacdo no que diz respeito as suas formas coletivas de organizacéo e reivindicacdo. A
classe-que-vive-do-trabalho, a partir de entdo, passa a sofrer com a desprotecdo por parte do
Estado e com as novas formas de acumulacdo capitalista, a qual criou uma nova dindmica na
sociedade ao desvalorizar o trabalho vivo incrementando o processo de trabalho através da

introducdo do trabalho morto, ou seja, a informatizagéo.
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No plano da regulagdo, com o enfraquecimento dos paradigmas socialistas e da
faléncia dos paises que vivenciaram o socialismo real no leste europeu, ocorrem também
profundas mudancas no seio da sociedade que se instituiram através do sentimento
predominante de conformidade social de que o capitalismo como modo de producdo e
organizacao societal ndo poderia ser substituido e que a sociedade estaria vivenciando o fim
de sua historia. Em substituicdo ao Welfare State fortalece o referencial liberal, reformulado
no neoliberalismo, promovendo grandes perdas sociais, sobretudo, para os trabalhadores. Um
exemplo dessa reformulacdo pdde ser verificada durante o governo Thatcher, na Inglaterra,
pois este foi uma das primeiras iniciativas de instauracdo do modelo gerencial neoliberal, em
que ocorreu a intensificacdo da repressao aos movimentos coletivos como forma de garantir a
efetividade das mudancas em curso, além da diminuicdo acentuada de mecanismos de
protecdo social ao trabalhador (ANTUNES, 2007).

O impacto da reorganizagdo dos Estados nacionais fez-se sentir, sobretudo, a partir de
1990, uma vez que este paradigma de gestdo e regulagdo social passou a ser introduzido em
todos os paises, com impactos mais diretos e profundos naqueles em desenvolvimento e com
economias dependentes, como o caso do Brasil. Soares afirma que as politicas de corte
neoliberal se consagraram como paradigma dominante com o evento que ficou conhecido
como “Consenso de Washington”. Citando o economista norte-americano John Williamson,

ela apresenta o0 que seriam as caracteristicas principais desse modelo gerencial:

[...] caracterizam-se por um conjunto, abrangente, de regras de condicionalidade
aplicadas de forma cada vez mais padronizada aos diversos paises e regides do
mundo, para obter o apoio politico e econdbmico dos governos centrais e dos
organismos internacionais. Trata-se também de politicas macroeconémicas de
estabilizacdo acompanhadas de reformas estruturais liberalizantes (2003, p. 19).

Continuando sua definicdo, a autora vai apresentar a dimensao das reformas burguesas
implantadas nesse periodo quando aponta que o ajuste neoliberal ndo é apenas na area
econémica, sendo sua natureza o conjunto de uma “redefini¢do global do campo politico-
institucional e das relagdes sociais”, passando a existir outro projeto de “reintegragdo social”
(Idem, 2003, p. 19). Seguindo a risca a cartilha do Fundo Monetario Internacional e do Banco
Mundial, os paises passaram a implantar a desregulamentacdo dos seus mercados, a
instituirem mecanismos de abertura comercial e financeira e priorizarem a reducdo do Estado
por meio da privatizacdo do setor publico e do distanciamento do mesmo dos compromissos
sociais assumidos no periodo do Welfare State, com intensa repercussao nas politicas sociais.

Nesta mesma direcdo de analise, Behring e Boschetti alegam:
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A reestruturacdo produtiva, as mudangas na organizacdo do trabalho e a
hegemonia neoliberal, [...], ttm provocado importantes reconfiguragdes nas politicas
sociais. O desemprego de longa duracdo, a precarizacdo das relagdes de trabalho, a
ampliacdo de oferta de empregos intermitentes, em tempo parcial, temporérios,
instiveis e ndo associados a direitos, limitam o acesso aos direitos derivados de
empregos estaveis (2007, p. 133).

A regressdo na proposta de seguranca social, diferentemente daquela do periodo
keynesiano, evidentemente, afeta com mais énfase os paises em desenvolvimento e
dependentes, uma vez que esses ainda ndo lograram um Estado de Bem-estar social tal como
nos paises centrais do capitalismo. Referenciando-se em Tavares (1992), Soares (2000, p. 21)
vai caracterizar o periodo neoliberal como uma época onde se inicia uma espécie de
“modernizagdo conservadora”, que imprime o “desajuste global” através do “carater desigual
dessa modernizagdo entre paises, empresas ¢ pessoas”’, o que leva a “uma distribuigdo
regressiva dos beneficios do progresso técnico”. E continua, afirmando que os “custos sociais
tém sido pagos primordialmente pelos paises periféricos, mas, de modo geral, houve uma
piora nos padrdes de equidade social herdados do padréo de desenvolvimento do pds-guerra”.

A énfase da burguesia, amparada fortemente no Estado neoliberal, € a mercantilizacdo
de todas as esferas da vida social. Ao invés de politicas universais, segue firme a
reorganizacdo da oferta no sentido da seletividade, da focalizacdo e da restricdo ao acesso,
fazendo crescer enormemente o mercado para esse setor. O bem-estar ndo é mais coletivo,
uma vez que politicas sociais importantes, tais como a seguranca publica, satde, educacdo, se
tornam produtos para serem consumidos de forma individual, mediante a efetuacdo da
compra.

Essa configuracdo da sociedade atual dispde aos seus membros um panorama de
tensdo permanente em que a competitividade intercapitalista pelos mercados, ou a
concorréncia no mercado de trabalho entre os trabalhadores, provoca um ambiente de ampla
disputa e de exacerbacdo de valores individualistas. Os movimentos de organiza¢do de massa
que outrora contestavam as bases das mazelas sociais foram superados pelos novos
movimentos sociais, 0S quais se organizam por questbes pontuais, fragmentadas, com
destaque para os direitos afirmativos de determinados segmentos sociais ou questdes
ecoldgicas, com pouca ou nenhuma critica consistente ao modo de producédo e reproducéo
societal capitalista.

Da homogeneidade das condi¢des de trabalho dos operarios da era fordista, que

promovia maior identificacdo de classe perante os problemas sociais vivenciados, a
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substituicdo por novas determinacdes da era da reestruturacdo produtiva, da acumulacdo
flexivel, com a heterogeneidade de trabalhadores na inddstria, no comércio, no setor de
servigcos, foram introduzidas intensas modificacbes no plano material e subjetivo que
promoveram um terreno com poucos obstaculos para o capitalismo, no que se refere a sua
intencionalidade: subsumir a forca de trabalho para a producdo de mais valor, sendo possivel
afirmar que, nos dias atuais, isso ocorre com maior liberdade ideolégica da burguesia e com
desorganizadas contestacdes em contrario.

Castel (2005, p. 45) afirma que para essa “muta¢do” ocorrida no capitalismo foi
“fundamental a instauragdo da mobilidade generalizada das relagdes de trabalho, das carreiras
profissionais e das protegdes ligadas ao estatuto do emprego”, pois, simultanecamente a esse
processo, ocorreu a “descoletivizagdo”, a “reindividualizacdo”, e a “inseguriza¢do”. Marx ja
havia sinalizado sobre esse processo de acumulacdo ao observar a movimentacdo do capital
em nivel global, afirmando sua necessidade de provocar “mudancas periddicas” que “ora
influenciam em sua totalidade, ora causam mudangas simultaneas e diferentes nos diversos
ramos de producao”. Para ele, “[...] Em todos os ramos, o aumento do capital variavel, ou
seja, do numero de trabalhadores empregados, estd sempre associado a flutuacdes violentas e
a formagcdo transitoria de superpopulagio [...]”(2005, p. 733). Remetendo essa analise para os
tempos atuais da acumulacao flexivel, é possivel supor que a superpopulagdo atual € gerada
pelo crescimento das formas de trabalho informais, precérios, sazonais e instaveis como
também pela massa de desempregados. Nesse caso, outra andlise de Marx pode ser

fundamental para compreensdo desse fato:

Mas, se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessério da acumulacéo
ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se torna, por sua vez, a
alavanca da acumulacéo capitalista e, mesmo, condi¢do de existéncia do modo de
producéo capitalista. Ela constitui o exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado e mantido por ele.
Ela proporciona o material humano a servico das necessidades variaveis de expanséo
do capital sempre pronto para ser explorado, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populacdo (2005, p. 735).

Erige-se, portanto, o tempo da inseguranca social, com licenca a utilizacdo do termo
cunhado por Castel (2005). Tempo da inseguranca ao acesso aos direitos sociais; de
inseguranca ao direito ao trabalho e a permanéncia no mesmo, além de outras ndo menos
importantes, tais como, a inseguranca publica devido as manifestaces de violéncia nos meios

urbanos, a inseguranca ecoldgica, politica, etc. Para esse autor, as mudancas em curso na
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sociedade atual promoveram diversos tipos de riscos aos sujeitos sociais, sejam eles
“industriais, tecnoldgicos, sanitarios, naturais, ecoldgicos, etc.”.

Estar, ou ser protegido, para Castel, seria “estar em condi¢cdes de enfrentar os
principais riscos da vida” (2005, p. 61), isto posto, a atual condigdo de inseguranca deve ser
refletida com referéncia aos seguintes parametros: que ocorre nos tempos atuais a fragilizacéo
dos sistemas de seguridade classicos, de cariz socialdemocrata, e que existe um sentimento de
impoténcia social diante das “novas ameagas que parecem inscritas no processo de
desenvolvimento da modernidade”.

E justamente este ambiente de individualismo e de desprotecdo social que,
necessariamente, cria a situacdo de inseguranca social. Trata-se, com base no mesmo autor,

do processo de desfiliacéo que se reflete nos dias atuais com

a presenga, aparentemente cada vez mais insistente, de individuos colocados em
situacdo de flutuacdo na estrutura social e que povoam seus intersticios sem
encontrar ai um lugar designado. Silhuetas incertas, a margem do trabalho e nas
fronteiras das formas de troca socialmente consagradas — desempregados por
periodo longo, moradores dos sublrbios pobres, beneficiarios da renda minima de
insercdo, vitimas das readaptagdes industriais, jovens a procura de emprego e que
passam, de estidgio a estdgio, de pequeno trabalho & ocupacdo provisoria [...]
(CASTEL, 1998, p. 23).

A categoria da desfiliacdo de Castel pode ser aproveitada neste momento para
sintetizar todas as argumentacGes construidas até agora no sentido de afirmar o intenso
processo de reificagdo construido no capitalismo e intensificado nos dias de hoje. Esses
argumentos procuraram demonstrar como o carater reificado contido nas relagdes sociais sob
o0 dominio do capitalismo se manifestam, ou seja, buscaram apreender que todas as
transformacdes ocorridas no mundo do trabalho e suas implicacdes na organizacdo societal
global se apresentam aos homens como fatos dispersos, dimens@es soltas, dissociaveis, como

um caleidoscopio sem nenhuma légica possivel do ponto de vista ontoldgico.

O caos imediato em que se configura o cotidiano da massa dos homens,
porém, parece feitos de coisas — mas ndo de coisas que se relacionam a natureza, ao
mundo extra-humano. Ele € vivido e percepcionado como um conglomerado de
coisas, dados e fatos sociais [...].

[...] na sociedade burguesa madura, além desta realidade, a esmagadora
maioria dos homens, proletarios, e ndo-proletéarios, tem a impressdo de que a sua
existéncia (mais que o seu trabalho e os frutos dele) é direcionada por uma instancia
alheia, incognita, impessoal — uma instancia fatual, que se manifesta pelo conta-
gotas do institucionalizado: coisas organizadas como a familia, a empresa, o banco,
a universidade, a companhia, o exército, etc. (mil etc.). E, obviamente, outra coisa
contra a qual ninguém pode nada, o Estado (NETTO; CARVALHO, 2007, p. 89)
(grifos do autor).



24

A apreensdo desse processo de reificagdo que torna o cotidiano tdo dificil de ser
apreendido para além da sua aparéncia concreta ndo pode ser garantida sem que para isso
ocorra a recorréncia a um método tedrico que busque refletir sobre a realidade social com
vistas a superar as premissas arbitrarias, ou dogmaticas. A busca pela totalidade —
apresentado, na teoria marxiana e no desenvolvimento dessa corrente de pensamento ao longo
da historia —, é procurar estabelecer a compreensdo dos fen6menos sociais com base em fatos
empiricos, ou seja, mediante baseamentos que sdo passiveis de verificacdo, construidos por
individuos reais, em situacOes reais, refletidas por suas acdes no cotidiano (MARX;
ENGELS, 1999).

Com isso, ao ser empreendida uma analise sobre a organizacdo social ditada pelo
prisma do mistério que comporta a mercadoria e sua universalizacdo na sociedade burguesa,
plausivel a partir de uma analise ontolégica do ser social, é possivel compreender a
mercantilizacdo da vida social e o encobrimento das relagfes sociais contidas no processo de
producdo e reprodugdo capitalista. Por isso torna-se imprescindivel perscrutar os varios
modelos que se desenvolveram no processo produtivo capitalista — como foi esbocado neste
topico — visando estabelecer uma confrontacdo entre o ser social do ponto de vista humano-
genérico e as situacdes vivenciadas na cotidianidade das relagBes sociais burguesas que
restringem qualquer possibilidade de emancipacdo humana para além dos limites da

individualidade e da concorréncia.
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3. A INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS SOCIAIS: CONCEITOS E
NOTAS CRITICAS

A definicdo conceitual de intersetorialidade, pura e simplesmente, ja se torna uma
tarefa muito complexa em virtude da operacionalizagdo de conceitos marcadamente
penetrados por pontos de vistas tedrico-metodoldgicos. E mais, ao ser vinculado ao tema das
politicas sociais, o desafio se torna ainda maior, pois a propria conformagao de tais politicas
ao longo da histodria do capitalismo, marcadamente fragmentadas em suas respectivas areas de
intervengdo, provoca uma cultura de fortalecimento da setorializagdo, inclusive, gera uma
imensa preocupacao dos atores que as operacionalizam em especializar-se cada vez mais, e tal
fato acaba por tendenciar a formacao da cultura profissional na atualidade.

Entretanto, antes de problematizar a questao, ¢ importante definir de forma mais clara
a escolha do termo intersetorialidade para que se possa fazer a sua jungdo com as politicas
sociais. Para o seguimento deste estudo, o conceito que melhor define a intersetorialidade é o
oferecido por Monnerat e Souza (2011, p. 42), ou seja, como a “construcao de interfaces entre
setores e instituicdes governamentais (e ndo-governamentais), visando ao enfrentamento de
problemas sociais complexos que ultrapassem a alcada de um so6 setor de governo ou area de
politica publica”. Sendo assim, complementando o conceito acima, parte-se do entendimento
de que intersetorialidade ‘‘significa alterar toda a forma de articulacio dos diversos
segmentos da organizacdo governamental e dos seus interesses” (NASCIMENTO, 2010, p.
100), constituindo uma visdo que deve direcionar-se para uma nova maneira de planejar,
executar e controlar a prestacao de servigos publicos, de forma a garantir um acesso igual aos
desiguais (JUNQUEIRA, 2004).

O prefixo inter ¢ confrontado por outros mais na literatura especializada, tais como
multi, pluri e trans, porém, além de obter maior volume literario, acredita-se, nessa reflexao,
seguindo os mesmos argumentos de Pereira (2011), que a jun¢do de inter e setor sugere uma
relacdo de dialética, reciprocidade e co-relacionamento entre as politicas sociais, além de
estar estreitamente vinculado ao termo interdisciplinaridade, importante categoria para se
pensar a intersetorialidade. Nesses termos, torna-se possivel extrair um fio condutor no
debate sobre intersetorialidade nas politicas sociais sob o prisma de que, para haver uma
pratica intersetorial que leve em conta as multiplas determinacdes do cotidiano sobre os
individuos que sdo atingidos pelos servigos ofertados por elas, seria preciso haver, a priori, a
assimila¢@o dos atores envolvidos nas praticas interdisciplinares.

Contudo, diante deste desafio, o que ocorre € justamente o contrario, pois 0 exagero
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das especializagdes estabeleceu uma espécie de “alienagdo cientifica”, em que o saber tornou-
se esmigalhado e carente de uma visdo ampla sobre os fatos. E impulsionado por esse
reducionismo de saberes e praticas que o debate sobre a necessidade da interdisciplinaridade e
intersetorialidade vem crescendo nas ultimas décadas no ambito da gestdo publica
(JUPIASSU, 1976 apud PEREIRA, 2011). No caso das politicas sociais, ndo se trata de
advogar um aniquilamento das especializacdes ou dos setores, mas sim, de um tipo de
organizacdo que leve em conta o carater dialético e a visdo da fotalidade no trato dos
individuos e dos fendmenos que incidem sobre suas vidas.

A afirmagdo acima supde que as politicas sociais devem incorporar a premissa da
inter-relacdo, envolvendo as diversas especialidades como forma de atender ao publico, sob a
premissa de que suas necessidades sociais sdo indivisiveis, impossiveis de serem recortadas.
A historia da administragdo publica brasileira possui uma trajetdria predominante de agdes
que promovem o fatiamento das necessidades individuais e/ou dos grupos sociais que, por sua
vez, provocam o agenciamento de uma verdadeira competicdo entre técnicos e gestores das
politicas sociais, com destaque para questoes relativas ao orgamento/financiamento. Expondo
sobre esta questdo, a professora Sueli do Nascimento vem informar sobre a existéncia de
hierarquias de poder nas politicas publicas e na atribuicdo de escalas de relevancia entre as

politicas de corte social. Para ela,

[...] hd uma hierarquia de poder no dmbito das politicas publicas em que se destacam
as politicas macroecondmicas. Entretanto, dentro da formulagdo das politicas
setoriais também ha divergéncias e interferéncias econémicas que trazem a tona os
interesses ¢ a forma de conduzir tal e qual politica conforme os parametros daqueles
que detém a decisdo final. Observa-se que ha um grau de importancia atribuida as
politicas setoriais, pois atendem a conjuntura e a necessidade dos interesses em jogo,
expressas no financiamento de cada uma delas (NASCIMENTO, 2010, p. 98).

Outro ponto destacado pela autora ¢ a cultura politica existente ha muitos anos no
Brasil que incorpora a vontade individual daquele gestor ou grupo politico em sobreposi¢do as
reais demandas da populagdo. Para ela, com destaque para as politicas setoriais no ambito
municipal, ¢ muito comum o predominio dos interesses das elites locais, pois € recorrente o
“uso privado dos equipamentos publicos em proveito proprio e de seus pares € a manutencao
de seu eleitorado cativo” (RAMOS, 2002, p. 116 apud NASCIMENTO, 2010, p 98).

No que concerne ao espaco geografico dos municipios, apesar dos pontos negativos
elencados acima, ele ¢ considerado um /locus privilegiado para o estabelecimento de praticas
gerenciais intersetoriais, pois, € neste ambito, que se situa a ponta dos servigos prestados pelas

politicas sociais, melhor dizendo, este ¢ o nivel mais proximo entre as a¢des concretas do
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Estado e a populagdo. No Brasil, a explicitacdo da esfera municipal no processo de aplicagao
de préaticas intersetoriais ocorreu com a descentralizacdo politico-administrativa promovida a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Tratando-se de politicas sociais, a Carta
Constitucional disponibiliza instrumentos de promocao da participacdo da populagdo na
formulagdo, fiscalizacdo e avaliacdo dos servigos prestados, além de maior autonomia dos
governos municipais na defini¢do de suas prioridades.

Sobre a referida autonomia dos municipios nao ¢ correto afirmar que a
descentralizagdo seja sinénimo de democracia. E bem conhecido o embate sobre o tema, a
partir das diversas vertentes politico-ideoldgicas que procuram direcionar o debate e a
condugdo de sua operacionalizagdo na condugdo das questdes do Estado. Os neoliberais
advogam a necessidade de desconcentrar do Estado suas responsabilidades, sobretudo, no que
tange a area social, incentivando, para tal fim, o protagonismo da sociedade civil organizada.
A ideia de que o intervencionismo estatal ¢ um mal para o desenvolvimento socioecondmico
ganha corpo com esta vertente, e, por isso, existe a necessidade de reduzir o papel do Estado,
seja desregulamentando a economia, seja incentivando a privatizacdo de servigos estatais,
inclusive os vinculados as politicas sociais, ou mesmo, incentivando a solidariedade de cunho
filantropico. De outra forma, a perspectiva progressista faz coro ao se referir a
descentralizagdo como estratégia com vistas a democratizacdo da administracdo publica ao
provocar novas relacdes entre o Estado e a sociedade (JUNQUEIRA; INOJOSA; KOMATSU,
1997).

Evidentemente, a possibilidade de ampliagdo da democracia e o fortalecimento dos
instrumentos que possam efetivar tais relacdes sdo de fato intensificados ao se descentralizar o
poder politico, contudo, o Brasil vive um paradoxo em relagdo a efetividade desse processo.
Primeiro, dada a retracdo dos movimentos coletivos proporcionada pela reorganizacido das
formas de producao e reprodugdo do sistema capitalista nos anos 1990, amparada pelo modelo
de regulacao social neoliberal, uma vez que isto veio promover a “descoletivizagdo”, a “reindi
vidualizacdo”, e a “insegurizacdo” termos ja explicados anteriormente. Tal fato limita a
apropriagdo dos espagos democraticos por parte da sociedade civil®, principalmente por parte
dos segmentos dos trabalhadores, destacadamente os mais afetados. Outro fator, estreitamente

ligado a esta questdo, ¢ a configuracdo da maioria das cidades brasileiras, caracterizadas por

® Nzo cabe aqui desenvolver um estudo aprofundado sobre a categoria sociedade civil. Mas ¢ preciso indicar que,
ao ser utilizada nesta pesquisa, esta-se referindo a esfera ndo-governamental que compde o conjunto da
sociedade, ndo obstante, ¢ preciso definir que neste espago concorrem setores/atores vinculados a interesses
politicos diversos, incluindo, interesses burgueses e dos trabalhadores. Para mais detalhes ver Montafio e
Duriguetto (2010).
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possuirem até vinte mil habitantes e com 45% de sua populagdo vivendo em dareas rurais.
Estes representam 73% dos municipios do pais’ e sdo definidos, geralmente, por uma
sociedade civil com baixa cultura politico-organizacional, que limita as possibilidades de
democratizagdo da gestdo publica proporcionadas pelo processo de descentralizagdo. Behring
e Boschetti (2007, p. 184), argumentando sobre a questdo dos conselhos gestores de politicas
publicas — importantes mecanismos de descentralizagdo —, apresentam a necessidade de
fortalecimento dos movimentos sociais em tempos de reacdo conservadora por parte das elites
politicas do Brasil. Para elas, esse instrumento democratico expandiu-se para todos os
municipios, contudo, isso ndo significou uma redemocratizagdo efetiva, pois ainda ¢ muito
comum nesses meios a pratica de “cooptagdo de segmentos da sociedade civil” como uma
espécie de “clientelismo mais sofisticado™.

O segundo ponto considerado por esta pesquisa como um fator de limitacdo ¢ a
questdo do financiamento das politicas sociais. A reforma do Estado que, conforme as autoras,
ainda esta em curso no Brasil, se firma como forga contraria aos preceitos constitucionais da
descentralizagdo e democracitizagdo. O Estado neoliberal brasileiro vem promovendo um
amplo desfinanciamento das politicas sociais para atender aos interesses das politicas
econdmicas € 0S seus compromissos internacionais, penalizando os estados e, com maior
intensidade, os municipios que possuem pouca capacidade de arrecadacao fiscal. Com base no
perfil dos municipios apresentado anteriormente, isto ¢ muito comum no pais, portanto, a
adocdo dessa dinamica administrativa mantém o jogo de dependéncia, de comprometimento
da autonomia dos entes federados e o reforco dos interesses das elites politicas através dos

lobbys para a liberagao dos recursos publicos.

Seria, assim, impreciso afirmar que tenhamos no Brasil um processo de
descentralizacdo das estruturas administrativas e das fungdes do Estado. Na verdade,
para além dos esforcos de descentralizagdo de alguns programas publicos e dos
resultados descentralizados que as iniciativas dos niveis subnacionais tém ensejado,
ndo existe uma estratégia ou programa nacional de descentralizag¢do que, comandado
pela Unido, proponha um rearranjo das estruturas politico-institucionais do Estado
(DRAIBE; ARRETCHE, 1995). Existe, sim, sob o impulso da consolidagdo
democréatica e da crise de capacidades estatais do governo federal, uma conflitiva
barganha em torno da descentralizagdo fiscal, processo este que tem como um de
seus desdobramentos a descentralizagdo da despesa publica e o fortalecimento
institucional dos niveis subnacionais. Esse elemento da reforma do Estado — que ndo
¢ de modo algum irrelevante — parece obscurecer que grande parte das esferas de
atuacdo do governo permanece sob responsabilidade do governo federal
(ARRETCHE, 1996, p. 13)

” Dados extraidos da Politica Nacional de Assisténcia Social, aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social através da Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de 2004.
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Esta citagdo de Arretche ¢ importante para algumas conclusdes sobre o processo de
descentralizagdo que veio — ou vem — sendo estruturado no Brasil, mesmo se tratando de uma
observagao realizada pela autora ainda no inicio do processo de descentralizacao no Brasil.
Ela apresenta a necessidade de um programa nacional de descentralizacao, sob o comando da
Unido, porém, ¢ preciso acrescentar um ponto que estd sendo insistentemente defendido neste
trabalho, ou seja, a importancia do resgate da luta de classes. A historia do Brasil foi
marcadamente afetada por decisdes pelo alto, ou seja, direcionamentos politicos e econdomicos
ditados pela elite politica e financeira do pais. Sendo assim, torna-se importante ratificar: as
possibilidades para a democratizagdo ¢ a efetividade da descentralizagdo politico-
administrativa também se inscrevem no campo da luta de classes e da composi¢ao de forgas
politicas estabelecidas por elas. A conformacao do Estado na historia do capitalismo foi ditada
pela luta entre trabalhadores e a burguesia, basta relembrar o que foi apresentado nesta
pesquisa sobre o surgimento dos direitos sociais e da ampliacao dos direitos civis e politicos.

Mesmo apresentando essa complexidade e os entraves envolvidos no processo de
descentralizagdo, as autoras mencionadas aqui para referenciar este tema reconhecem a sua
importancia estratégica para a constru¢do de um modelo mais democratico de gestdo publica.
No entanto, ¢ importante lembrar que os anos 1980, no Brasil, foram substanciais para a
ampliacdo da democracia e projetaram uma possibilidade efetiva nesse sentido, entretanto, a
transformagdo do projeto em processo nao foi plenamente realizada devido a diversos fatores
de ordem econdmica, politica e cultural (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 192). Apresentar
estas questdes nao significa alegar que ocorreu o fim desta luta de classes durante os anos
1990 em diante, mas ¢ possivel afirmar que a aparente “passividade dos trabalhadores
expressa o predominio interno das forgas mais reacionarias”, e apenas isto (CUEVA, 1983, p.
167 apud MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 213).

Os autores Junqueira, Inojosa e Komatsu (1997) identificam proximidade nos
conceitos de intersetorialidade e descentralizagdo uma vez que o primeiro ¢ tratado como
atendimento as necessidades dos cidaddos de forma integral e articulada e o segundo como
uma gestdo nas instancias publicas permedvel a influéncia dos mesmos. Ainda de acordo com
os autores, ambos sdo paradigmas que devem ser seguidos quando se busca a melhoria da
cobertura e atendimento das politicas sociais e, claro, o desenvolvimento social.

Os conceitos apresentados na literatura sobre intersetorialidade se assemelham, pois,
considerando os argumentos de Monnerat (2009), na atualidade existe uma convergéncia no
entendimento e na importancia da articulacdo intersetorial no campo das politicas sociais.

Para a autora, a maioria das producdes sobre o tema ¢ oriunda das areas da administragao
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publica e da saude ¢ que, de uma forma geral, as definigdes apresentadas “partem do pr
essuposto de que é necessario encontrar formas inovadoras de formular e implementar as p
oliticas sociais para atuar sobre os problemas sociais que se apresentam de maneira cada vez
mais complexa”. Na mesma linha proposta nesta pesquisa, a autora também considera
que os conceitos vislumbram a intersetorialidade como “estratégia que busca superar a
fragmentacdo das politicas publicas e atuar contra as iniquidades sociais”.

Para além do conceito, no entanto, ¢ de reflexdes sobre experiéncias esporadicas e
focalizadas territorialmente pelo pais, acredita-se ser preciso aprofundar o debate sobre
intersetorialidade a partir das dimensdes que envolvem os fatores econdmicos e politicos que
permeiam o assunto e que condicionam as politicas sociais, como foi demonstrado. A
proposta entdo seria ndo trata-lo apenas como se fosse uma questdo de gestdo e/ou capacidade
técnica dos atores envolvidos nas politicas sociais. Como bem adverte Pereira (2011) ¢
preciso perceber o carater dialético que envolve a intersetorialidade e, acrescentando, ¢
necessario elevar as discussdes primando pela busca da totalidade, ou seja, existe a
necessidade de se construir reflexdes sobre a intersetorialidade no proprio metabolismo social
moldado pela sociedade capitalista, com vistas a fundamentar uma consciéncia critica dos

atores envolvidos com as politicas sociais.
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4. UNIVERSALIDADE X FOCALIZACAO NAS POLITICAS SOCIAIS:
IMPLICACOES PARA A PRATICA INTERSETORIAL

“Este ¢ tempo de partido, tempo de homens partidos [...] Este ¢ tempo de divisas,
tempo de gente cortada. De maos viajando sem bragos, obscenos gestos avulsos”.
Considerando as reflexdes contidas neste estudo, a citagdo desta parte do poema de Carlos
Drummond de Andrade (2012, p. 10-11) parece fazer mais sentido nos dias de hoje do que na
época em que foi publicado, na década de 40 do século passado. Tal como dito anteriormente,
a sociedade atual estrutura-se imprimindo a inseguran¢a social a seus individuos (CASTEL,
2005), consequéncia direta das situagdes de desemprego, das modalidades crescentes de
trabalhos precarios — temporarios e informais, das questdes vinculadas a violéncia urbana, a
ecologia, aos bolsdes da extrema pobreza e, simultaneamente, do periodo de regressdo dos
direitos sociais, proprias do metabolismo social instituido pelas modernas formas de
acumulagdo capitalista. Esta fase do capitalismo, desde o ultimo ter¢co do século XX e nos
primeiros anos deste novo, vem estabelecendo diferentes complexos para a sociabilidade e
ratificando a sua condi¢do como propulsor desse ambiente de inseguranga, em virtude da
continua reestruturagdo de seu processo produtivo e do neoliberalismo no plano da regulagio.

Sobre a complexificagdo da vida social contemporanea ¢ significativa a contribui¢do
de Lukécs (2003), pensador marxista, que ao tratar sobre a reificacdo da mercadoria no
capitalismo, vem afirmar que a divisdo do trabalho se torna cada vez mais fragmentada no
processo de racionalizagdo capitalista e que isso implica ndo somente no espago da producgao
stricto sensu, mas também nas relacdes do homem com a prdpria natureza e com ele mesmo,
ao afetar as relagdes sociais. Guerra (2005), na mesma dire¢do, ird argumentar que a
racionalizacdo dos processos de trabalho possuem aspectos disciplinares e normatizantes que
extrapolam o processo de producdo de mercadoria em si e abrange toda organizacdo da vida
social. Os exemplos apresentados anteriormente sobre o modelo de producao
taylorismo/fordista e a acumulacdo flexivel proveniente da reestruturagdo produtiva
comprovam que a racionalidade do processo de producdao de mercadorias no capitalismo
redimensiona os valores e a cultura para além dos espagos fabris, impregnando também nos
processos de reproducdo da vida social. Conforme Lukacs (2003, p. 201), com a
racionalizacdo no modo de producao capitalista e a fragmentagdo continua do processo de
trabalho, cada vez mais crescente, “em operacdes parciais abstratamente racionais”, “[...]
interrompe a relagdo do trabalhador com o produto acabado e reduz o seu trabalho a uma

func¢do especial que se repete mecanicamente”.
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Levando-se em conta as consideragdes acima, torna-se possivel direcionar o debate
sobre as politicas sociais € a questdo da intersetorialidade, pois, conforme demonstra Guerra
(2005), os novos complexos gerados pela racionalizagao também incidem sobre os servigos de
corte social de responsabilidade do Estado. Se se considera neste texto que as politicas sociais
sdo resultantes de conjunturas historicamente determinadas, que envolve situacdes de crise
econdmica e o processo de luta de classes, ou seja, que sdo caracterizadas também como
respostas do Estado burgués as reivindicacdes da classe trabalhadora contra a exploragdo do
capital, pode-se inferir que em tempos de fragmentagao de classe — de homens partidos —, tais
tensdes entre burgueses e trabalhadores “’aparecem’ racionalmente convertidas em questdes
sociais: a contradi¢do entre capital e trabalho, essencialmente economica, politica e histdrica,
apresenta-se como uma relagdo de eficacia e eficiéncia, ou no limite, entre meios ¢ fins”
(Idem, 2005, p. 129).

Retira-se, a partir dessa perspectiva, o carater de luta de classes e apregoa-se a
neutralidade do Estado, que passa a ter o papel de promover a coesdo social, curando as
patologias sociais, bem ao estilo do pensamento positivista. Ocorre no mesmo processo uma
seducdo para os principios gerenciais, exaltando-se a intervencao técnica e a capacidade de
otimizagdo de recursos em desconsideracdo as dimensdes politico-economicas tao
reservadamente tratadas no ambito estatal.

No caso especifico das politicas sociais no Brasil, mesmo com a efetiva ampliagdo da
cobertura e a instituicdo de mecanismos que possibilitam concretamente a democratizagdo do
acesso e da sua gestdo a partir da Constituicdo Federal de 1988, o que vem sendo vivenciado
na realidade é um intenso retrocesso no que diz respeito a consolidagdo dos direitos sociais. E
pertinente a observacao de Soares (2000, p. 35), ao afirmar que o Brasil “foi pego a meio
caminho na sua tentativa tardia de montagem de um Estado de Bem-Estar Social”. Se os anos
1980 foram propicios para a constru¢do de propostas para a efetivacdo de direitos, em funcdo
da organizacdo da sociedade naquele periodo, com destaque para o segmento dos
trabalhadores, dos anos 1990 em diante a correlagdo de forgas pendeu para o lado da classe
dominante. Destaca-se que essa configuragdo da luta de classes, com ampla vantagem para a
burguesia, ja vinha se estabelecendo por todo o globo, porém, no Brasil em particular, o
contexto historico do pos-ditadura militar retardou, mas ndo impediu o projeto de reforma
estrutural do capital e dai a guinada do Estado para o projeto neoliberal.

A reforma do Estado brasileiro promovida durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso serve como indicador para o que estd sendo apontado aqui, uma vez que o discurso

de modernizagao nada mais foi que uma adaptacao do Estado a nova dindmica de acumulagao
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do capital. Em todos os paises capitalistas, destacando o maior impacto naqueles de
economias em fase de estruturagdo, como o caso do Brasil, as reformas, seguindo as cartilhas

dos organismos internacionais, tais como o FMI e o Banco Mundial, resultaram na

[...] redugdo de gastos publicos; ampliagdo da participagdo do setor privado lucrativo
e ndo-lucrativo; reducdo das contribui¢des sociais das empresas; desenvolvimento
de politicas focalizadas na pobreza; desenvolvimento de atividades voluntarias
complementares aos servigos publicos (TAYLOR-GOOBY, 1991, p. 170-185 apud
SOARES, 2005, p. 120).

A consequéncia para as politicas sociais foi direta, pois, ao invés de garantia dos
principios constitucionais, principalmente os de universalidade e integralidade, o que ocorreu
de fato foi a introducdo da seletividade, da focalizacdo e do incentivo a mercantilizacdo dos
servigos de corte sociais, com destaque para a educacdo, saude e previdéncia. O programa de
publicizagdo contido na reforma do Estado, também foi um retrocesso para as politicas sociais
ao incentivar a oferta de servigos nas areas sociais por meio de organizagdes nao-estatais, sem
a devida fiscaliza¢do da sociedade ou qualquer critério democratico na inser¢ao de cidadaos,
processo muito bem desmistificado por Montano (2002). O caso da Seguridade Social, que
compreende as politicas de saude, assisténcia social e previdéncia social, instituida pelo artigo
194 da Constitui¢ao Federal, ¢ sintomatico nesse sentido, pois o que vem se estabelecendo
concretiza um sistema de protecdo social que apresenta uma ‘“dualidade discriminatéria” ao
acesso (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 159). A assisténcia social, mesmo com os avangos
obtidos com a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social nos 1ltimos nove anos,
ainda ¢ marcada pelo baixo investimento nos servicos em fungdo da priorizacao dos gastos em
programas de transferéncia de renda, como o Beneficio de Prestagdo Continuada e o programa
Bolsa-Familia, os quais estipulam o acesso pelo corte de renda. A saude, apesar de ter o seu
sistema publico ja estruturado had algum tempo, sofre com o descaso em virtude dos
investimentos na area, com a falta de recursos e instabilidade no financiamento e pela
ampliacao dos esquemas privados, que, inclusive, utilizam-se de recursos publicos para sua
manuten¢do. Quanto a previdéncia social, apesar de sua extensdo para os variados segmentos
dos trabalhadores, teve nas reformas de 1998 e 2003 o escopo de reduzir a cobertura do
Estado, através da instituicdo dos tetos de aposentadoria e do tempo de trabalho e
contribuicdo, incentivando, paralelamente, a iniciativa privada complementar (Idem, 2007).

O sistema de protecao social brasileiro passa entdo a atuar, por um lado, através da
focalizag@o da acdo estatal para os casos mais urgentes, com énfase para os segmentos mais

empobrecidos do pais e, por outro, por um processo de intensa privatizagdo que promove
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acesso desigual entre os cidaddos, conformado por aqueles que conseguem comprar a
mercadoria “servigo social” e aqueles que somente podem recorrer as agdes precarizadas do
Estado. Mota (2005) trata este processo de mercantilizagdo, ironicamente, como o
estabelecimento de um modelo que institui o “cidadao-consumidor”.

Retomando a funcionalidade do fundo publico, explorado sinteticamente no inicio
deste trabalho, Behring e Boschetti demonstram que “a Seguridade Social brasileira, apesar
dos principios constitucionais [...], ainda tem carater regressivo” (2007, p. 171). Para as
autoras, a “ampliacdo e diversificagdo das fontes de financiamento foram requisitos para
atender, coerentemente, a expansao dos direitos sociais ¢ a institui¢do de um sistema amplo de
Seguridade Social” (Idem, 2007, p. 172), porém, elas demonstram que o fundo de
financiamento das politicas sociais no Brasil sofre uma tensdo desigual no seu partilhamento
ao ser disputado pelo capital e pelos trabalhadores. Estes, procurando ampliar seus direitos
através da cobertura das politicas publicas para atender suas necessidades e aqueles
procurando subsidios econdmicos por meio dos recursos publicos, ou por investimentos no
mercado financeiro, tal como acontece com a divida publica.

A forma que expressa basicamente este tensionamento pode ser verificada ao se
observar o comportamento da politica fiscal promovida pelos governos pds estabelecimento
da Seguridade Social. Durante toda a gestdio de Fernando Henrique Cardoso e,
posteriormente, dos governos de Lula e o atual, de Dilma Rousseff, foram estabelecidos
mecanismos para a criagdo do superavit primario como forma de garantir o pagamento de
juros da divida publica e ofertar “segurancga” ao capital financeiro, conforme recomendagdes
expressas do Fundo Monetario Internacional (FMI). A estratégia foi a institui¢ao, por meio de
Emenda Constitucional, da Desvinculacdo da Receita da Unido (DRU), que garante ao
governo o direito de desvincular até 20% dos recursos destinados a Seguridade Social,
usurpando recursos que deveriam ser aplicados nas trés politicas que a compde (SALVADOR,
2010; BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Essa apropriacdo indevida dos recursos da Seguridade Social, a partir de uma politica
fiscal conservadora, ¢ uma das causas principais da precarizacdo das acdes na area da satde,
assisténcia e apresenta os rombos na previdéncia social, justificando inclusive, de maneira
perversa, as reformas previdenciarias que ocorreram. Behring e Boschetti demonstram em seu
texto uma noticia publicada na pagina do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no ano de 2006

que reforga a ideia de priorizagdo do Estado aos interesses do capital:

Um dos pontos que merecem maior destaque no relatéorio do ministro Valmir
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Campelo foi o resultado da seguridade social. As receitas vinculadas a essa area
somaram R$ 250,9 bilhdes. Como os gastos do sistema atingiram R$ 265,1 bilhdes,
poderia ser calculado um resultado negativo da ordem de R$ 14,1 bilhdes.
Entretanto, a receita seria muito maior se ndo houvesse a incidéncia da
desvinculagdo das receitas da Unido (DRU). Nessa hipdtese, a seguridade social
apresentaria saldo positivo de R$ 19,1 bilhdes. O relator concluiu que uma parcela
dos recursos desvinculados do or¢camento da seguridade social financiou despesas do
orcamento fiscal no exercicio de 2005, contribuindo com 34% do superavit primario
alcancado pelo Governo Federal no exercicio (2007, p. 167).

Esse breve exemplo apontado sobre a politica fiscal adotada no Brasil nas duas ultimas
décadas impossibilita qualquer iniciativa de estruturar no pais um sistema de protecao social
que contemple, via politicas sociais, direitos aos cidaddos. Ivanete Boschetti (2009, p. 333)
descreve que, na pratica, o que acontece ¢ a desconsideragao pelos principios constitucionais
que balizam a seguridade social, sendo eles: a “universalidade dos direitos, a uniformidade e
equivaléncia dos direitos, a diversidade de financiamento no sentido de transferir recursos do
capital para o trabalho e a gestdo democratica e descentralizada”. A autora continua suas
argumentacdes definindo mais dois caminhos trilhados pelo Estado burgués na
desestruturacdo da seguridade no Brasil. Além da politica fiscal explicitada acima,
assegurando claro compromisso com o capital, somam-se a vinculacdo de agdes cada vez
mais seletivas e distributivas em detrimento de direitos universais e uniformizados, além da
fragilizacdo dos espagos de participacdo e controle democratico previstos na Constituicao
(idem, 2009, p. 334-335).

Respondendo a questdo introdutoria deste trabalho, ao observar o comportamento do
Estado e a estrutura das politicas sociais, acredita-se ser impossivel assegurar efetivamente a
intersetorialidade entre as politicas sociais, tendo em vista a predominancia da precarizagao e
a focalizagdo dos servigos prestados. Ao ser discutida a questdo do orgamento publico no que
diz respeito a sua funcionalidade e aplicabilidade, ¢ importante ter a compreensdo de que se
trata do funcionamento das politicas sociais como um todo, pois inscrevem-se nesse meio as
dimensdes de estrutura fisica para a prestagdo de servigos, da contratacao de profissionais, do
estimulo a capacitacdo continuada dos atores e, sobretudo, da retomada da perspectiva de
integralidade das necessidades sociais. Relacionado a este Ultimo ponto, com base nas
argumentacdes de Yolanda Guerra, ¢ possivel definir que, pela racionalizagdo proposta na
perspectiva neoliberal em relagdo as politicas sociais, ocorre um super-dimensionamento do
paradigma burocratico, tecnicista, autonomizando o debate sobre as politicas sociais dos
“aspectos econdmicos, sociais, politicos, culturais dos fatos e fendmenos sociais” (2005, p.
137). Ao se apropriar deste tipo de abordagem, acentua-se, fatalmente, o recorte na realidade

social através da racionalidade burguesa e a institui¢do do perverso pensamento do possivel,
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ou seja, quais demandas sdo prioridades a partir da promoc¢do de uma intensa disputa pelos
limitados recursos e a hierarquizagdo entre as politicas sociais.

E nesse sentido que se encontra os maiores empecilhos para a pratica intersetorial,
tendo em vista a falta de investimentos mais significativos nas politicas sociais. E impossivel
assegurar o atendimento integral as necessidades dos sujeitos, publico alvo dos servicos
sociais, uma vez que a dindmica econdmica que induz ao privilégio de determinados setores
acaba por descobrir as outras areas. E o caso, por exemplo, da satde. Conforme Monnerat e
Souza (2011) este setor € o que mais avangou no sentido de buscar formas que garantam a
interface entre outras politicas, em virtude do debate em torno dos determinantes sociais no
processo saude-doenca, resgatando as concepgdes da reforma sanitaria. Contudo, outros
setores importantes para a composi¢cdo da pratica intersetorial estdo ainda mais fragilizados,
como o caso da assisténcia social, da habitacdo, da cultura. Sem falar dos dilemas enfrentados
na educagdo publica, outra politica fundamental para a superagdo dos fatores sociais que
incidem sobre a saude.

Retomando a Seguridade Social, as autoras informam que o projeto inicial seria um
modelo intersetorial, em que ocorresse a interface entre satde, assisténcia social e
previdéncia, visando ofertar ao cidaddo um sistema de prote¢ao social de qualidade.
Entretanto, o financiamento previsto constitucionalmente através de diversas fontes nao foi
efetivado, “como consequéncia disso, ocorre a especializagdo das fontes de financiamento da
seguridade por area de politica social”. Nao havendo nenhuma resisténcia contraria que
mudasse essa logica de organizagdo da Seguridade Social, perdeu-se, inclusive, a
“oportunidade de reforgcar o debate em favor da integragdo entre politica social e politica
econOmica no pais” (Idem, 2011, p. 43).

Nesse sentido, longe de ser uma mera disposicdo burocratica e técnica, a
intersetorialidade necessita ser discutida no plano politico-econdmico. Trata-se, de fato, como
foi exaustivamente afirmado aqui, de uma postura do Estado no trato das questdes que
envolvem o atendimento as necessidades da classe trabalhadora e ¢ possivel afirmar que o
laco frouxo deixado pela falta de organizacdo coletiva na atualidade estd facilitando uma
postura extremamente conservadora e direcionada, predominantemente, para os interesses
econOmicos das grandes corporagdes do capital.

Revendo o conceito de intersetorialidade utilizado anteriormente no corpo deste texto,
ou seja, a construcdo de interfaces entre setores e instituigdes governamentais € nao
governamentais, alterando a articulacdo e, consequentemente, as formas de planejar, executar

e controlar a prestagdo de servigos publicos, € possivel afirmar que este ¢ um desafio que
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ainda esta longe de ser alcangado. Assim, é importante asseverar a necessidade de superagao
da histdrica pratica setorializada nas politicas sociais, mas nio responsabilizando apenas os
atores envolvidos e que estdo na ponta dos servigos, como se fosse meramente um problema
cultural de formagdo profissional. Nao ¢ demais repetir que se trata de um problema que
envolve a correlagdo de forgas politicas e, fundamentalmente, a prevaléncia de interesses de

classes que orientam as decisdes do Estado.
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5. CONCLUSAO

A pretensiosa intencdo de refletir sobre as politicas sociais no Brasil e, a0 mesmo
tempo, conjecturar sobre a intersetorialidade, demonstrou-se como um complicado desafio,
uma vez que a organizagdo intersetorial envolve diversos complexos, os quais ndo se
encerram em um ou noutro. Portanto, tem-se a ciéncia de que mudar a légica de organizacao,
planejamento, execugdo e controle das politicas sociais envolve, certamente, mudanga cultural
dos profissionais e gestores envolvidos e exige o reordenamento das institui¢des que hoje se
organizam em ambito governamental e ndo-governamental. Neste sentido, se trata de um
processo dialético que envolve a praxis social, ou seja, um movimento em constante
transformacao.

O trabalho apresentado procurou sinalizar tais questdes que envolvem o tema, mas
também procurou demonstrar de forma enfatica a questdo da luta politica e economica que
compromete qualquer proposta de alteracdo da logica setorial para a intersetorial, pois a
negligéncia a estes pontos encerra qualquer possibilidade de efetividade do processo. Por isso,
a importancia da vinculagdo do tema ao Estado e a luta de classes, reafirmando que a
correlacdo de forgas entre elas, conforme demonstrado no texto, sempre foi um determinante
para os modelos de protecao social existentes ao longo da historia.

Efetivamente, a recorréncia a categoria fotalidade, com base no pensamento marxiano
e marxista, procurou ampliar o debate em torno do tema sem cair em premissas advindas de
bases arbitrarias ou dogmaticas. Como Marx e Engels apontaram, suas pesquisas sdo, antes de
tudo, extraidas de ‘“bases reais [...] sdo individuos reais, a sua acdo e as suas condi¢des
materiais de existéncia”, portanto “sdo bases verificaveis por vias puramente empiricas’”
(1982, 10-11). Destarte, a pesquisa aqui realizada foi uma tentativa de ndo fazer um recorte da
realidade como se ela fosse uma mera conjuncdo de complexos isolados entre si, ou seja,
tentou-se aqui evitar o surto irracionalista apresentado por Evangelista (1997), que reflete a
expressao ideoldgica deste mundo considerado pés-moderno. Para esse autor, esta perspectiva
acaba por fetichizar o mundo social “com a entificacdo generalizada das relagdes e dos
processos sociais, desfazendo, continuamente, os seus nexos e produzindo a aparéncia do
sem-sentido historico-societal” (CHASIN, 1987 apud EVANGELISTA, 1997, p. 32).

A busca deste texto por subsidios para a ampliagdo do debate, como sugere o titulo
deste trabalho, procurou demonstrar que ao se discutir politicas sociais e intersetorialidade
ndo cabe espago para a constru¢do de mini-racionalidades, conforme propde Santos (2002).

Tampouco resumir o estudo com base numa “teoria da traducdo”, que promova a
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“inteligibilidade™ para espagos localizados, como se fosse possivel separar a parte do todo.
Acredita-se, portanto, que as experiéncias em constru¢do, ou aquelas ja estruturadas, que
propdem superar a cultura da setorialidade, necessitam ser vinculadas a uma disputa politica
mais ampla, que saia do local e atinja uma propor¢ao maior.

Sendo assim, primar pela qualidade dos servigos, pela superacdo da organizagdo
setorial, que recorta o cidaddao e ndo contempla suas necessidades como um todo, requer
também uma reorganizacao dos trabalhadores em movimentos coletivos, coesos, que possam
rediscutir os rumos da politica econdmica e do fundo publico deste pais. Salvador (2010), em
sua pesquisa sobre o fundo publico no Brasil e a questdo da Seguridade Social comprova a
ndo priorizagdo do fundo publico e da politica econdmica — monetaria e fiscal — para a
estruturacao do Estado social no pais, mas para beneficio do capital portador de juros, mesmo
sendo este Estado sustentado pelos trabalhadores e pelos mais pobres. Nesses termos,
concordando com Pereira (2011), € preciso tratar a intersetorialidade e, evidentemente, as
politicas sociais, sob o prisma da dialética, como um processo em constru¢ao, que exige uma

ro. ;. 8 P . .
praxis politica- que supere ¢ eleve o que esta consolidado por meio da luta de classes.

8 Nos termos de Netto e Braz (2007, p. 43-44), existem varias formas de prdxis, ou seja, aquelas voltadas para “o
controle e a exploragdo da natureza e formas voltadas para influir no comportamento e na agdo dos homens”.
Esta ultima forma relaciona-se as relagdes de “sujeito a sujeito, daquelas formas de praxis em que o homem atua
sobre si mesmo (como na praxis educativa e na praxis politica)”.
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