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RESUMO

Este estudo se situa na linha de pesquisa Vigilancia em Salde e Promoc¢do da Saude. O
principal objetivo do texto é caracterizar os impactos dos processos administrativos
disciplinares (PAD) na saude dos servidores docentes da UFVJM, a partir dos relatos médicos
e dos relatos dos proprios trabalhadores contidos nos autos processuais. A pesquisa teve
ainda, como objetivos especificos, aferir o nUmero de processos administrativos disciplinares
concluidos na UFVJM no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019, identificando as
principais caracteristicas dos processos concluidos no periodo em tela, além de tipificar os
atestados médicos contidos nos mesmos. Trata-se de uma pesquisa documental, utilizando-se
a abordagem quali-quantitativa. Destaca-se neste estudo que o PAD tem sido utilizado como
mecanismo de gestdo de conflitos entre os sujeitos e a Administracdo e que o trabalho
exercido junto as comissdoes de PAD se traduz em fator predisponente para o sofrimento e
adoecimento do trabalhador no contexto atual do trabalho docente realizado na universidade
publica brasileira. Diante dos resultados encontrados, acredita-se que a pesquisa possa
contribuir para o direcionamento de agdes pela UFVJM, no sentido de amenizar os
sofrimentos desencadeados nos trabalhadores em decorréncia da sua participagao na atividade

disciplinar na universidade.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar; administracdo publica; salde do

trabalhador.



ABSTRACT

This study is in the line of research Health Surveillance and Health Promotion. The main
objective of the text is to characterize the impacts of disciplinary administrative processes
(PAD) on the health of UFVJM's teaching staff, based on medical reports and the reports of
the workers themselves contained in the procedural records. The research also had, as specific
objectives, to measure the number of disciplinary administrative processes concluded at
UFVIJM in the period from August 2011 to August 2019, identifying the main characteristics
of the processes concluded in the period in question, in addition to typifying the medical
certificates contained in the themselves. This is a documentary research, using the qualitative
and quantitative approach. It is noteworthy in this study that the PAD has been used as
conflict management mechanism between the subjects and the Administration and that the
work performed with the PAD commissions is a predisposing factor for the suffering and
illness of the worker in the current context of the teaching work carried out at the Brazilian
public university. In view of the results found, it is believed that the research can contribute to
the direction of actions by UFVJM, in order to alleviate the suffering triggered by the workers

as a result of their participation in the disciplinary activity at the university.

Keywords: Disciplinary Administrative Process; public administration; worker health.
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APRESENTACAO

Muitos sdo os estudos que se dedicam a discuss@o em torno do mundo do trabalho dos
professores universitarios. De fato, a discussdo se torna oportuna, pois, ainda que o trabalho
docente apresente uma historicidade, mantendo-se como uma préatica social concreta e
dindmica que se d& na interacdo entre sujeitos, ele esta suscetivel as transformagdes da prépria
sociedade, seja num plano politico, econémico, social e, ou cultural. Na sociedade do século
XXI, o trabalho docente esta passivel de uma série de mudancas inerentes ao proprio processo
de desenvolvimento do capitalismo que, em sua forma atual, converge para as formas mais
flexibilizadas das relacfes e das técnicas produtivas. Outros fatores associados a tais
mudancas dizem respeito a adogdo massiva de tecnologias, a desregulamentagéo dos direitos
trabalhistas, a queda nos niveis de emprego, com o aumento da produtividade e as
consequentes acentuagdes das sobrecargas de trabalho, dos desgastes e da perda da saude e de
qualidade de vida do trabalhador (MACEDO et al., 2016).

Para Antunes (2018), os trabalhadores ligados aos setores que utilizam maquinarios
dotados de maior tecnologia sdo os mais expostos a flexibilizacdo produtiva e a intensificacdo
dos ritmos de trabalho, estando submetidos mais diretamente ao processo de robotizacéo e,
por isso, sdo 0s que mais sofrem os efeitos na satde. Porém, os trabalhadores dos setores de
servicos ndo estdo incélumes as praticas que se pautam na multifuncionalidade, na
polivaléncia e no aumento da produtividade, e vivenciam também situacdes de sofrimento no
trabalho com reflexo direto na saude. Estas transformacbes porque passam todas as
profissdes, e a profissdo docente nelas incluida, repercutem diretamente, num aspecto mais
geral na vida pessoal, e num aspecto mais particular, na vida profissional, atribuindo novos
sentidos e significados as suas praticas, a medida que uma de suas principais caracteristicas é
a precarizacao e intensificacdo dos ritmos de trabalho. O trabalho docente esta, neste sentido,
repleto de situacdes que se tornam fonte de sofrimento e adoecimento.

O enfoque deste estudo encontra-se no ambito das relagcdes de trabalho dos professores
da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri. A investigacdo ressalta um
aspecto especifico deste estudo, baseando-se nas relacbes de trabalho no interior das
comissdes de processo administrativo disciplinar, mais especificamente, no que se refere aos
reflexos deste na saude do trabalhador. Dessa forma, a pesquisa procura compreender em que
medida a participagdo em comissdes de PAD geram impacto na satde do trabalhador docente

da UFVJM, relacionado & intensificacdo e sobrecarga do trabalho que lhe é inerente, as
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especificidades da operacdo com processos disciplinares e a natureza social das acles e
percepcOes que envolvem os processos administrativos disciplinares.
A producao do estudo

O interesse pelo estudo deste tema teve inicio em um momento ainda anterior a0 meu
ingresso no mestrado Ensino em Salde. No dia-a-dia da UFVJIM sempre se p6de perceber, de
forma explicita ou ndo, certa mal-estar com relacdo a participacdo dos servidores em
processos administrativos disciplinares (PAD). De certo modo, percebia-se que este mal-estar
estava associado a trés causas principais: 0 aumento da carga de trabalho, a falta de
capacitacdo técnica para atuar em comissfes processantes e 0s constrangimentos
desencadeados naqueles que participam de tais comissdes. Vale dizer que o PAD é o principal
instrumento utilizado pela Administracdo Publica para apuracdo e punicao de faltas funcionais
de servidores publicos e para ser levado a termo empregam-se no seu exercicio comissoes
compostas por servidores efetivos, dentre eles professores e técnicos. O trabalho das
comissdes é realizado concomitantemente a realizacdo das atividades inerentes aos proprios
cargos dos servidores. Atuando na UFVJM como Técnico-Administrativo em Educacdo desde
0 ano de 2007, testemunhei indmeros relatos de colegas, professores e técnicos, sobre a sua
atividade junto aos processos disciplinares. Estes relatos continham um misto de angustia,
ansiedade e medo, e, geralmente, se associavam aos problemas ja expostos acima: sobrecarga
de trabalho, auséncia de capacitagédo e constrangimentos.

Nesta pesquisa, naturalmente, o dilema da escolha também se apresentou. Por uma
questdo de limite de tempo, dada pelas caracteristicas de um curso de mestrado, foi necessario
optar pelo estudo de apenas um segmento profissional que participa das comissdes de PAD,
ou seja, os docentes, deixando de contemplar o segmento técnico-administrativo, que
certamente também sofre consequéncias do trabalho juntos as comissdes. Outro motivo
relacionado a escolha deveu-se as particularidades do trabalho docente, que, diferentemente
do trabalho dos técnicos administrativos, incluem as atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
atividades administrativas e de gestdo académica. Contudo, tais fatos ndo afastam a
importancia de estudos que contemplem o segmento técnico-administrativo, que, assim como
os professores, realizam seus trabalhos de modo precarizado e intensificado.

Para a realizacdo da pesquisa foi necessario contar com o apoio primordial da UFVJM,
que na pessoa do entdo reitor, Professor Gilciano Saraiva Nogueira, autorizou-a. Acredito que
o Professor Gilciano entendeu a importancia do tema para o debate pela sua representacéo

politico-institucional e social, visto que os PAD sdo instrumentos de extrema importancia para
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o exercicio da democracia e para o controle social, mas que, por outro lado, acaba
repercutindo na vida de um considerdvel numero de trabalhadores.

Por se tratar de documentos com acesso restrito, a permissao para acesso ao arquivo
foi concedida apos a aprovacio da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFVIM. O
estudo, aprovado pelo CEP sob o numero 3.300.462, em 03 de maio de 2019, foi conduzido
atentando-se para os preceitos éticos dispostos nas resolugdes do Conselho Nacional de Etica
em Pesquisa.

Para o acesso os autos processuais, o apoio da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(Progep), local onde os processos concluidos estdo arquivados, foi de igual importancia. Por
estar bem conservado, organizado e possuir boa acessibilidade nao houve percalgos na
localiza¢do dos documentos no arquivo geral da UFVJM. A Progep viabilizou a realizagdo do
levantamento dos dados para pesquisa disponibilizando todos o0s recursos necessarios,
humanos e materiais. O levantamento dos dados da pesquisa, que foi realizada entre os meses
de agosto e setembro de 2019, analisou 74 PAD concluidos e arquivados referentes ao periodo
de agosto de 2011 e agosto de 2019. Este periodo abrange os dois ultimos reitorados ocorridos
na UFVJM: um, de agosto de 2011 a agosto de 2015 e outro, de agosto de 2015 a agosto de
2019.

Trata-se de um estudo documental, sob a perspectiva da abordagem quali-quantitativa,
tendo como principal fonte de dados os autos processuais dos PAD, embora tenha se recorrido
a outras importantes bases de dados publicas mantidas pelo Governo Federal, como o Sistema
CGU-PAD, o Painel Monitoramento de Dados Abertos, o Portal da Transparéncia e o Sistema
INEP Data. Os dados foram organizados, categorizados e digitados em planilhas eletronicas.
Para apresentacdo dos dados quantitativos foi utilizada estatistica descritiva e a sua analise foi
fundamentada nas leis e normas que regem os PAD na Administracao Publica.

Organizacio e apresentaciao dos resultados

Para a organizagédo da apresentacao dos resultados do estudo nesta dissertagdo optou-
se pelo formato de coletaneas de artigos. Tal escolha teve como razéo otimizar a leitura do
trabalho, que poderad ser feita no todo ou em partes, sem prejuizo da compreensdo de
resultados especificos. Além disso, avaliou-se também que tal formato facilitaria a
possibilidade de, no futuro, submeter os capitulos a periddicos cientificos para publicacao.
Primou-se, em suma, ao se optar pelo formato em coleténea de artigos, pela objetividade e

pela produtividade.
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Os capitulos

Dividida em trés capitulos, a presente dissertagdo contempla, em sua primeira parte,
uma descricdo das caracteristicas gerais dos processos administrativos disciplinares de rito
ordinério instaurados no servico publico federal no periodo de 2003 a 2019, comparando 0s
principais aspectos dos PAD instaurados na UFVJM com aqueles dos PAD instituidos nas
demais universidades federais brasileiras. Fundamentada no uso de bancos de dados publicos
ligados ao Governo Federal, as analises empreendidas realizam o cotejamento entre
informacbes obtidas junto a base de dados publica do Sistema CGU/PAD, do Painel
Monitoramento de Dados Abertos, do Portal da Transparéncia e do Sistema INEP Data.

No segundo capitulo delineou-se o perfil dos PAD concluidos na UFVJM no periodo
de agosto de 2011 a agosto de 2019. Recorrendo ainda ao enfoque da pesquisa quantitativa,
descrevem-se, a partir dos autos processuais, as suas principais caracteristicas,
principalmente, no que tange as configuracdes das comissdes processantes ¢ ao objeto de
apuracdo dos mesmos.

O capitulo final trata mais diretamente do tema relacionado ao mundo do trabalho dos
professores universitarios brasileiros, com foco na caracterizacdo dos impactos dos PAD na
salde dos servidores docentes da UFVJM membros de comissGes processantes. Neste
capitulo, sdo analisadas informacGes de 69 PAD concluidos na UFVJM no periodo de agosto
de 2011 a agosto de 2019, referentes a relatos médicos e dos proprios servidores da sua
participacdo em tais comissdes, com destaque para os relatos dos efeitos que tal participacéo
produz na vida pessoal e funcional do trabalhador docente.

Nas consideragdes finais, tecem-se reflexdes sobre o processo formativo no mestrado
Ensino em Salde, apontando os limites da pesquisa e as possibilidades que se descortinam

sobre o tema.
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CAPITULO 1 — PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR NA UFVIM EM
PERSPECTIVA COMPARADA

ADMINISTRATIVE DISCIPLINARY PROCESS AT UFVJM IN COMPARED
PERSPECTIVE

Resumo: O capitulo descreve as caracteristicas gerais dos processos administrativos
disciplinares de rito ordinario (PAD) instaurados no servico publico federal no periodo de
2003 a 2019. Com base nesta descri¢do, compara os principais aspectos dos PAD instaurados
na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) com aqueles dos
PAD instituidos nas demais universidades federais brasileiras. Do ponto de vista
metodoldgico, vale-se de parametros da pesquisa documental, com abordagem quantitativa.
As andlises foram empreendidas a partir de cotejamentos entre informagdes obtidas junto a
base de dados publica do Sistema CGU/PAD (sistema da Controladoria-Geral da Unido que
retine dados gerais dos processos disciplinares instaurados no Poder Executivo Federal) e
outras provenientes de diferentes bases de dados ligadas ao Governo Federal. Tendo como
fundamento os resultados destas comparacdes, argumenta que os PAD se constituem, para
além de atos de execucdo da lei, enquanto mecanismos de gestdo de conflitos.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar. Administracdo Publica. Gestdo de
conflitos.

Abstract: The chapter describes the general characteristics of ordinary Administrative
Disciplinary Proceedings (ADP) instituted in the federal public service from 2003 to 2019.
Based on this description, compares the main aspects of the ADPs established at the
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) with those instituted in
the other Brazilian federal universities. From the methodological perspective, the
investigation regards parameters of documentary research, with quantitative approach. The
analyzes were conducted from collations between information obtained from the public
databases of the CGU/ADP System (system of the Controller General of the Union that
includes general data of disciplinary proceedings filed with the Federal Executive Power) and
others from different databases linked to the Federal Government. Based on the results of
these comparisons, it argues that the ADPs constitute, beyond law enforcement acts, as
conflict management mechanisms.

Keywords: Disciplinary Administrative Proceedings. Public Administration. Conflict
management.
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1 — Introducao

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) é o principal instrumento utilizado pela
Administracdo Publica para a realizacdo da atividade correcional. Previsto na Lei n°
8.112/1990 (BRASIL, 1990), que instituiu o Regime Juridico dos Servidores da
Administracdo Federal, o0 PAD destina-se fundamentalmente a apuracéo de responsabilidade
de servidor publico por infragdo praticada no exercicio de suas atribui¢cfes ou que tenha
relacdo com as atribuicbes do cargo em que se encontre investida. A autoridade que tiver
ciéncia de irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apuracdo imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar. Com efeito, a apuragédo da falta e
a consequente aplicacdo da penalidade disciplinar decorrem de um poder-dever que possui a
autoridade administrativa. A tolerancia, bem como a ndo aplicacdo da punicdo redunda em
crime contra a Administracdo Publica, conforme previsto no art. 320, do Cdédigo Penal
(BRASIL, 1940), podendo a autoridade que, por indulgéncia, deixar de responsabilizar o
subordinado, responder por infracdo no exercicio do cargo, sujeitando-se as penas da lei.
Neste sentido, o0 PAD ¢ tema de fundamental importancia e interesse para todos que lidam e
se relacionam direta ou indiretamente com atividades do Poder Publico.

O presente capitulo tem por objetivo descrever caracteristicas gerais dos PAD
instaurados no Poder Executivo federal no periodo de 2003 a 2019. Busca-se investigar,
ainda, questdes relativas ao exercicio do poder disciplinar na Administracdo Publica,
delineando comparacdes entre os PAD instaurados na Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVJIM) com os instaurados em demais 6rgdos do Poder Executivo
federal, sobretudo as universidades federais. Destaca-se que a investigacdo considera apenas
os PAD de rito ordinario que, pelas suas caracteristicas, difere-se das outras modalidades de
PAD quanto ao tempo de duracdo, a quantidade de membros na constituicdo das comissdes e
a sua utilizacdo para apuracao e aplicacdo de todas as espécies de penalidades previstas na Leli
n® 8.112/90 (BRASIL, 1990)*. Tal abordagem se justifica com base no entendimento de que a
observacao das diferencas e similitudes existentes entre os PAD concluidos na UFVIM e

aqueles encerrados em outras institui¢fes do servico publico federal oferece um vislumbre do

! No direito brasileiro, os meios de apuracéo de ilicitos administrativos e aplicacdo de penalidades disciplinares
sdo o PAD de rito ordinario, o PAD de rito sumario e as sindicancias punitiva, investigativa e patrimonial
(MPAD, 2017). Em 2017, por meio da Instrugdo Normativa n° 02, a CGU regulamentou a celebracdo do Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC), por orgdos e entidades do Poder Executivo federal, nos casos de infragdo
disciplinar de menor gravidade, ou seja, as que preveem a pena de adverténcia. A adverténcia é a pena de menor
gravidade e menor impacto no trabalho, sendo aplicada aos casos proibitivos previstos no art. 117, incisos | a VII
e XIX da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990). Por meio do TAC o agente publico interessado assume a
responsabilidade pela irregularidade a que deu causa e compromete-se a ajustar sua conduta e a observar 0s
deveres e proibicdes previstos na legislacéo vigente (CGU, 2017).
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contexto de criacdo e gestdo dos PAD na UFVJM.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa adota uma abordagem quantitativa,
valendo-se de parametros da pesquisa documental. O estudo foi realizado a partir de
cotejamentos entre informac6es obtidas junto a base de dados publica do Sistema CGU/PAD
(sistema da Controladoria-Geral da Unido que reine dados dos processos instaurados no
Poder Executivo Federal) e informag0es provenientes de diferentes bases de dados ligadas ao
Governo Federal. Foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFVIM, sob o n°
3.300.462.

2 — O PAD no Poder Executivo Federal

Entende-se que a funcdo do Direito Administrativo é a organizacdo interna da
Administracdo Publica, sua hierarquia, seu pessoal, o funcionamento dos seus servicos e suas
relagbes com os administrados, ndo lhe competindo tratar da concepgdo do Estado, da sua
atividade legislativa, judicial ou social (BRASIL, 2017b). Meirelles sintetiza o conceito de

Direito Administrativo brasileiro do seguinte modo:

Conjunto harmbnico de principios juridicos que regem os 6rgdos, os agentes e as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado. Dessa forma, ordena a estrutura e o pessoal do servigo
publico, disciplinando as atividades e os oOrgdos estatais para o eficiente
funcionamento da Administracdo Publica (2016, p. 42).

Neste sentido, a Administracdo Publica diz respeito a todo o aparelhamento
preordenado a realizacdo de seus servicos, com vistas a satisfacdo das necessidades coletivas.
A Administracdo Publica é, portanto, o ramo do Direito Administrativo que disciplina o
exercicio da funcdo administrativa, bem como as pessoas e 0s 6rgaos que a desempenham,
sendo funcbes do Poder Publico o controle dos atos administrativos e a repreensdo dos

sujeitos que se encontram em desconformidade com a lei. Dessa forma:

O Direito Administrativo Disciplinar € um ramo do Direito Administrativo que tem
por finalidade regular especificamente a relagdo entre Administracdo Publica e seus
servidores, objetivando garantir a regularidade e o bom funcionamento do servigo
publico, a disciplina de seus subordinados e a adesdo as leis e regras dele
decorrentes. O instrumento executério do Direito Administrativo Disciplinar é
denominado processo administrativo disciplinar, que visa apurar irregularidades
disciplinares perpetradas por servidor pablico no exercicio de suas fungfes, bem
como aplicar a sancdo disciplinar administrativa prevista em lei ou ato normativo
administrativo, caso constatada a infracdo funcional, objetivando reprimir conduta
funcional nociva a Administracdo Publica e aos administrados. (RODRIGUES e
GUIMARAES, 2015, p. 384).

A Administracdo Publica encontra-se permeada por principios, ou seja, proposicoes
bésicas e fundamentais que condicionam todas as estruturacfes subsequentes e que, portanto,
estabelecem os alicerces da ciéncia do direito administrativo (DI PIETRO, 2016). De acordo

com a autora, dentre os principios que regem a Administracdo Pdblica encontram-se 0s
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principios da legalidade, da supremacia do interesse publico, da impessoalidade, da presun¢édo
de legitimidade ou da veracidade, da especialidade, do controle ou tutela, da autotutela, da
hierarquia, da continuidade do servico publico, da publicidade, da moralidade administrativa,
da razoabilidade e proporcionalidade, da motivacao, da eficiéncia e da seguranca juridica. No
Brasil, estes preceitos estdo contidos na Constituicdo Federal de 1988, no seu Art. 37. Nele,
lemos: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).

No Poder Executivo federal o PAD tem como base legal a Constituicdo Federal e
como principal regulamento a Lei n® 8.112/90, que trata do regime disciplinar (Art. 116 a
142) e do processo administrativo disciplinar (Art. 143 a 182) (BRASIL, 1990). A fim de
cobrir lacunas presentes na Lei n° 8.112/90 outras legislacGes sdo aplicadas, com destaque
para a Lei n° 9.784/99 (BRASIL, 1999), que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e para a Lei n° 8.429/92 (BRASIL, 1992) que, além de
conceituar os atos de improbidade administrativa, agrega aspectos especificos para o0 processo
administrativo disciplinar. Outras normas infralegais presentes no ordenamento juridico que
apresentam relacdo direta com a normalizacdo da atividade correcional sdo o Decreto n°
5.480/05 (BRASIL, 2005a), que regulamenta o Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal e o Decreto n° 5.483/05 (BRASIL, 2005b), que institui a sindicancia patrimonial com
0 objetivo de apurar incompatibilidade entre o patrimonio do servidor e a sua renda.

Conforme Di Pietro (2016), a autoridade competente age ex officio, ou seja, por
imperativo legal ou em razdo do cargo ou da funcdo, ancorada no poder/dever que possui de
inaugurar e impulsionar o processo, até que se obtenha um resultado final conclusivo e
definitivo. Neste sentido, Meirelles (2016) esclarece que o administrador, ao verificar a falta
do servidor, devera aplicar a san¢do que julgar cabivel, oportuna e conveniente, dentre as que
estiverem enumeradas na lei ou regulamento para a generalidade das infracOes
administrativas. Para que isso ocorra, em primeiro lugar deve haver a apuracdo da falta pelos
meios legais e em estrita observancia ao principio da ampla defesa do acusado. O autor ensina
que sem o devido processo legal e a ampla defesa a puni¢do serd arbitréria, ilegitima e
invalidavel, portanto, inconstitucional. A propria Constituigdo Federal garante que “ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal” (BRASIL, 1988),
assegurando, aos demandantes em processo judicial ou administrativo e aos acusados em

geral, o contraditério e a ampla defesa. A ndo observancia destes termos cabem mandado de
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segurangca garantindo o devido processo e a anulagdo do processo disciplinar a partir do
momento da ocorréncia do vicio (MEIRELLES, 2016, p. 148)°,

Podemos definir o poder disciplinar como a faculdade de punir internamente as
infraces funcionais dos agentes publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgéos e
servigos da Administracdo. O poder disciplinar visa controlar o desempenho das funcdes e a
conduta interna dos agentes, responsabilizando-os pelas faltas cometidas. Ele ndo deve ser
confundido com o poder punitivo do Estado, realizado através da Justica Penal. O poder
disciplinar ¢ uma competéncia que possui a Administracdo, na pessoa do seu superior
hierarquico, de punir internamente os atos infracionais cometidos pelos seus administrados, ao
passo que a punicdo criminal é aplicada com uma finalidade social, visando, sobretudo, a
repressao dos crimes e contravencgdes definida nas leis penais e, por isso, realizada pelo Poder
Judiciario, fora do ambito da Administracdo. Ha, contudo, a possibilidade de aplicacédo
conjunta de penalidades tanto na esfera administrativa, caracterizando, por isso, uma punicao
disciplinar, quanto na esfera penal, devido o carater criminal da infracéo.

O PAD é o instrumento obrigatério para aplicacdo de penalidades que ocasionem a
perda do cargo pelo servidor efetivo, conforme paragrafo primeiro do Art. 41 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). Da mesma forma, de acordo com o art. 146 da Lei 8.112/90, sera
exigida a instauragdo do PAD para a aplicacdo de penalidades “de suspensao por mais de 30
(trinta) dias, de demissdo, de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de
cargo em comissao” (BRASIL, 1990).

O processo disciplinar de rito ordinario é conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente. Dentre eles, é indicado o
presidente, servidor ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou que tenha nivel
de escolaridade igual ou superior ao do investigado (BRASIL, 1990). Ha que se esclarecer
gue o termo processo administrativo é genérico e existe como instrumento de garantia a
efetivacdo de direitos fundamentais no Estado Democrético de Direito. E, podemos dizer, uma
forma de limitar a vontade do Estado, por meio de seus agentes.

De acordo com Freitas (1999), a penalidade disciplinar possui “fungdo terapéutica”,
ndo sendo apenas repressiva, retributiva ou significando um fim em si mesmo. A “fungao
terapéutica” se refere a um duplo objetivo da penalidade. Por um lado, é preventiva e, por

outro, corretiva. Esta concep¢do melhor justifica a utilidade da pena na esfera administrativa

2 Importante questdo a ser investigada é a existéncia de vicios processuais nos PAD. Os vicios, quando ndo
sanaveis, podem anular os processos administrativos. A respeito das hipoteses de nulidade dos PAD, cf.
SANTOS (2009). Ha que se considerar, também, o elevado custo financeiro da atividade disciplinar que,
conforme pesquisa desenvolvida por Ndbrega e Tabak (2017), foi de R$ 44.113.70 por processo disciplinar.
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disciplinar, visto que, por meio da prevencdo, busca-se evitar o cometimento de faltas
disciplinares por outros servidores, induzindo-os pelo exemplo a ndo transgredir as regras
disciplinares e funcionais. Noutro sentido, valendo-se da utilizacdo da funcdo terapéutica
preventiva da penalidade a Administracdo pode demonstrar o seu empenho em eliminar as
condutas reprovaveis. O efeito que se espera em relacdo ao aspecto corretivo da penalidade é
oferecer ao agente publico a oportunidade de repensar sua conduta, considerando os reflexos
da ma conduta na sua vida funcional. A funcdo correcional da san¢do disciplinar visa,
portanto, a restauracdo do equilibrio funcional que foi abalado pela transgresséo.

As penalidades administrativas previstas na Lei n° 8.112/1990 sdo: adverténcia;
suspensdo; demissdo; cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade; destituicdo de cargo
em comissdo ou de funcdo comissionada (BRASIL, 1990). Dessas, a adverténcia é a de menor
gravidade e resulta, geralmente, de infracGes a condutas comportamentais indispensaveis para
o funcionamento da administracdo. Condutas relacionadas a inobservancia do dever funcional
(tais como falta de zelo, de dedicagédo, de lealdade, de assiduidade e pontualidade ou de
urbanidade), quando ndo reincidentes, sdo puniveis com a adverténcia. A suspensdo é aplicada
aos casos reincidentes relativos as faltas punidas com a penalidade de adverténcia e de
violacdo das demais proibicdes que ndo tipifiquem infracdo sujeita a penalidade de demisséo.
Ja a expulsdo é aplicada aos servidores ocupantes de cargo efetivo pelas faltas consideradas
graves. O Art. 132, da Lei 8.112/90 estabelece que serdo demitidos ou destituidos do cargo
em comissdo o0s agentes publicos que cometerem infragdes tipificadas como “crime contra a
administracdo publica”, “improbidade administrativa”, “aplicagdo irregular de dinheiros
publicos”, “lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do patrimonio nacional” e “corrup¢ao”.

De acordo com Meirelles (2016), a motivagdo da punicdo disciplinar é imprescindivel
para a validade da pena. Toda punicdo deve estar acompanhada de justificativa da autoridade
qgue a impds. No processo administrativo disciplinar, embora ndo sejam exigidas as
formalidades de um processo judiciario, parte de seu rito é usado pela Administracdo com o
fim de resguardar a legalidade dos atos. A Administragdo Publica pode, contudo, se valer de

meios mais simples com a finalidade de apurar a infragdo e impor a pena adequada.

3 — Materiais e Métodos

Trata-se de um estudo transversal quantitativo fundamentado em diferentes bancos de
dados ligados ao Governo Federal. Foram utilizadas as seguintes bases de dados: 1) Sistema
CGU-PAD (BRASIL, 2019a); 2) Painel Monitoramento de Dados Abertos (BRASIL, 2019b),
3) Portal da Transparéncia (BRASIL, 2019c); 4) Sistema INEP Data (BRASIL, 2017).
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As informacdes sobre os PAD estdo disponiveis no sistema informatizado CGU-PAD
e no Painel Monitoramento de Dados Abertos, ambos administrados pela Controladoria-Geral
da Unido (CGU). Os sistemas disponibilizam informacdes em formato aberto sobre os
procedimentos disciplinares instaurados no ambito dos 6rgéos, entidades, empresas publicas e
sociedades de economia mista do Poder Executivo Federal®. Os dados relativos aos PAD s&o
publicados mensalmente pela CGU. A CGU disponibiliza, ainda, cadastro de expulsbes da
Administracdo Federal, por meio do Portal da Transparéncia do Governo Federal (BRASIL,
2019b). Os dados abertos disponiveis no Sistema da CGU detalham as punicdes aplicadas aos
servidores, bem como o 6rgdo de lotagdo, a data da punicdo, a unidade da federacdo e a
fundamentacdo legal que ensejou a punicdo. Todos os dados dos sistemas informatizados da
CGU aqui usados tém como referéncia 0 més de agosto de 2019 (BRASIL, 2019).

A segunda fonte de dados utilizada refere-se ao Sistema INEP Data que disponibiliza,
entre outros, dados do quantitativo de estudantes de graduacdo. Os dados referentes ao
quantitativo de estudantes de pés-graduacdo sdo disponibilizados pela Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os dados do INEP Data e da Capes
sdo relativos as informacdes estatisticas do censo da educacdo superior de 2017 (BRASIL,
2017c). No que diz respeito ao quantitativo de docentes nas universidades federais, os dados
foram disponibilizados pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das InstituicOes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), a partir de pesquisa realizada pelo Ministério da Educagdo no
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do Governo Federal (SIAPE), em
dezembro de 2017 (BRASIL, 2017).

No tocante aos dados referentes ao nimero de servidores técnicos administrativos nas
universidades foram utilizadas informagdes publicadas pela Imprensa Nacional na Portaria
Interministerial n® 316, de 09 de outubro de 2017, que autoriza a ampliacdo de vagas do
Quadro de Referéncia dos Servidores Técnicos Administrativos das Universidades Federais
(BRASIL, 2017a). Considerou-se para fins do quantitativo de técnicos administrativos a
estimativa prevista apds a ampliacdo de vagas, tendo como referéncia o ano de 2018.
Ressalta-se, no entanto, que estes dados podem néo se apresentar precisos, pois, conforme a
propria portaria mencionada, a ampliacdo das vagas esteve condicionada & disponibilidade
orcamentaria do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. Optou-se, contudo,
por utilizar os dados desta portaria por motivo de padronizacao.

® O registro de informacdes no CGU-PAD é realizado de forma descentralizada pelos 6rgdos e entidades
responsaveis pela instauragdo dos PAD, de acordo com a Portaria CGU n° 1.043/2007 (CGU, 2007). Além disso,
0s Orgdos responsaveis pelo registro tém a autonomia de revisar os dados dos processos listados a qualquer
tempo, para fins de retificacdo ou complementacéo da informagéo.
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4 — Processos disciplinares no Poder Executivo federal

Verificou-se que, no periodo compreendido entre janeiro de 2003 e julho de 2019,
houve a instauracédo de 58.275 processos disciplinares no Poder Executivo Federal, entre PAD
rito ordinario (28.567), sindicancia investigativa (15.672), sindicancia punitiva (10.500), PAD
rito sumario (2.919) e sindicancia patrimonial (617). Desse total, 45.408 processos foram
concluidos e aplicadas — entre expulsdes, adverténcias e suspensdes — 13.447 penalidades.

Dados disponiveis no Painel Correicdo em Dados da CGU (CGU, 2019a) indicam que,
até 0 més de dezembro de 2019, 78,7% dos processos em andamento (10.924) encontravam-
se sem mudanca de fase a mais de 180 dias. Destes, 52,3% estavam abertos ha mais de dois
anos, com um tempo medio de tramitacdo de 1.107 dias. Do total de processos disciplinares
em andamento, 3.806 (34,84%) foram instaurados no MEC, sendo que 79,5% encontravam-se
sem mudanca de fase ha mais de 180 dias, 53% estavam abertos h& mais de dois anos, com
um tempo médio de duracdo dos processos de 1.038 dias. Dos procedimentos disciplinares
concluidos em ¢érgdos do MEC até o més de dezembro de 2019, 32,7% dos processos
possuiam ao menos uma penalidade, sendo que 15,6% das penalidades haviam sido prescritas.
O tempo médio observado entre a instauracdo e o término da instrucdo foi de 372 dias. No
geral o tempo médio de tramitacdo dos processos no Poder Executivo, incluindo o
julgamento, foi de 630 dias. No MEC o tempo médio de duracdo dos processos foi de 546
dias (CGU, 2019)*.

De acordo com relatério divulgado pela CGU em dezembro de 2018, o combate a
impunidade no Poder Executivo Federal naquele ano resultou na punicdo méaxima, ou seja, na
aplicacdo da penalidade de demisséo, cassacdo de aposentadoria ou destituicdo, a 643 agentes
publicos por atividades contrarias a Lei n® 8.112/1990 (CGU, 2018). As tabelas 1 e 2
oferecem sintese das punicdes expulsivas aplicadas, considerando a serie historica
compreendida entre 2003-20109.

Tabela 1 — Punicdes expulsivas de 2003 a 2010

Punigdes 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Demissédo 241 276 254 310 387 307 366 426 2.567
Cassacdo de aposent. 10 16 19 28 29 24 23 36 185
Destitui¢do 17 27 14 35 22 41 44 50 250

* Na UFVJM, os indicadores do Painel da CGU (CGU, 2019a) contabilizados até dezembro de 2019 mostravam
gue existiam 15 processos em andamento, com um tempo médio de 779 dias de duracdo. Destes, 60% estavam
sem mudanca de fase ha mais de 180 dias e 53,3% estdo abertos had mais de dois anos. 9,3% dos processos
concluidos na UFVJM tiveram ao menos uma apenagdo, com 0,1% das penalidades prescritas. Conforme o
Painel da CGU, o tempo médio de duragdo dos processos concluidos na UFVJIM foi de 515 dias.
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Total 268 319 287 373 438 372 433 512  3.002
Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido

Tabela 2 - Punicdes expulsivas de 2011 a 2019

Punicgdes 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019* Total
Demissao 442 421 431 421 446 445 423 515 175  3.719
Cassacdo de aposent. 35 45 51 57 53 65 57 90 34 487
Destituicdo 56 39 49 69 41 40 26 38 21 379
Total 534 505 531 546 540 550 506 643 230 4.585

*Valores parciais, correspondentes ao més de junho de 2019
Fonte: Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Unido

As punicdes expulsivas aplicadas no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2018
foram motivadas por: atos relacionados a corrupcdo (4.879); abandono de cargo,
inassiduidade ou acumulacgdo ilicita de cargos (1.732); proceder de forma desidiosa (207);
participacdo em geréncia ou administracao de sociedade privada (83); outros motivos (456).

As Pastas com maiores quantitativos de expulsdes em termos absolutos de servidores
expulsos foram o Ministério da Economia (3.108 expulsos), o0 Ministério da Educacao (1.386
expulsos) e o Ministério da Justica e Seguranca Publica (1.214 expulsos). Em termos relativos
ao quantitativo de servidores expulsos a cada grupo de 1000 servidores por Pasta, 0
Ministério do Turismo ocupa a primeira posi¢do, considerando que nele o numero de
servidores expulsos por mil servidores ativos foi de 20,30. Embora na pasta em questdo tenha
se observado apenas 12 servidores expulsos, o niumero de servidores lotados é igualmente
baixo, totalizado 394. O Ministério da Educacdo, que possui 0 segundo maior nimero de
servidores expulsos, ocupa apenas a antepenultima posicdo no grupo, com 2,30 servidores
expulsos por grupo de mil servidores ativos. O Ministério da Educacdo é a Pasta que
comporta em seu quadro funcional o maior nimero de servidores, 297.971, valor que
representa 50,96% de todo o efetivo do Poder Executivo Federal. A tabela 3 apresenta dados

do conjunto das Pastas entre 0s anos de 2003 a 2019.

Tabela 3 - Punicdes expulsivas por Ministério (2003 a junho de 2019)

Pasta N° servidores Total de Expulsos p/mil
ativos expulsdes serv. ativos
Ministério do Turismo 394 12 20,30
Ministério da Justica e Seguranga Publica 31.142 1.214 15,19
Ministério da Economia 104.253 3.108 11,26
Ministério do Meio Ambiente 6.904 275 10,28
Ministério do Desenvolvimento Regional 2.983 52 9,39
Ministério da Infraestrutura 7.832 141 7,53
Ministério da Cidadania 4.750 67 6,53
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento 13.993 245 4,93
Ministério da Saude 64.985 780 4,59

Ministério da Defesa 17.473 97 2,92
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Ministério de Minas e Energia 3.908 55 2,81
Presidéncia da Republica 14.421 105 2,50
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos 403 1 2,48
Ministério das Relagdes Exteriores 3.240 9 2,47
Ministério da Educaciao 297.971 1.386 2,30
Controladoria-Geral da Unido 2.113 8 1,42
Min. da Ciéncia, Tecn., Inovagdes e Comunicagdes 7.855 33 1,40
Total 584.620 7.588 5,16

Fonte: Controladoria Geral da Unido

As penalidades de adverténcia e suspensdo aplicadas a servidores do Poder Executivo

Federal somaram, respectivamente, 2.229 e 3.629, no periodo de 2008 (periodo de inicio de

lancamento destas penalidades no sistema da CGU) a 2019. A série disponivel para pesquisa

no Painel de Corregedorias (CGU, 2019a) indica que os principais fundamentos infringidos e

gue motivaram aplicacdo das penalidades de adverténcia e suspensdo foram: descumprimento

de normas (2.285), mau comportamento (1.049), conduta ndo zelosa (418) e outros (2.106).

Os 6rgdos que mais aplicaram as penalidades de adverténcia e suspenséao, respectivamente,

foram o Ministério da Justica e Seguranca Publica, com 552 e 1.520, o Ministério da

Educacao, com 757 e 672 e o Ministério da Economia, com 373 e 784,

Tabela 4 - Suspensdes e adverténcias nos Ministérios (2008-2019)

Adverténcias Suspensfes

Ministério da Economia 373 784
Min. da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Comunicacdo 45 36
Ministério da Educacao 757 672
Ministério da Justica e Seguranca Publica 552 1.520
Ministério da Saude 148 234
Ministério de Minas e Energia 28 28
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento 47 83
Ministério do Meio Ambiente 15 25
Ministério da Infraestrutura 37 67
Presidéncia da Republica 6 7
Ministério da Defesa 175 58
Ministério do Desenvolvimento Regional 3 7
Ministério da Cidadania 11 22
Ministério do Turismo 0 1
Ministério das RelagGes Exteriores 3 8
Controladoria-Geral da Unido 0 5
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos 26 68
Total 2.226 3.629

Fonte: Controladoria Geral da Unido

5 — Processos disciplinares nas universidades federais

Para a comparacdo do panorama de processos disciplinares

instaurados nas

universidades foram consideradas caracteristicas especificas de cada instituicdo, tais como:

tamanho (definido, para fins deste estudo, pela soma do nimero de servidores e de estudantes
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matriculados nos cursos de graduacdo e de pos-graduacdo), numero de PAD abertos, relacdo
servidor por processo disciplinar, relacdo aluno por servidor — conforme a Tabela 5.

Entre janeiro de 2007 e julho de 2019 foram instaurados 4.658 processos
administrativos de rito ordinario nas universidades federais. Os principais motivos para suas
instauragdes foram assédio moral, combinado com outras infracGes (irregularidades definidas
em normativos de carreiras especificas ou regulamentos de empresas publicas, recebimento de
propina ou comissdo e utilizacdo indevida de recursos publicos), com 669 ocorréncias,
correspondendo a 14,36% do total. Inassiduidade habitual, descumprimento de regime de
dedicacédo exclusiva, combinada com outras infragcGes, somaram 528 ocorréncias, 11,33% do
total. Recebimento de propina ou comissdo e utilizagdo indevida de recursos publicos somam
juntas 178 ocorréncias, ou 3,82% do total. Conflito de interesses, caracterizada pelo confronto
entre interesses publicos e privados que possa comprometer o interesse coletivo ou influenciar
de maneira imprdpria o desempenho da fungdo publica, independente da existéncia de leséo
ao patriménio publico ou do recebimento de qualquer vantagem ou ganho pelo agente pablico
ou por terceiro, com 110 ocorréncias registradas, ou 2,36% do total. 92 ocorréncias dizem
respeito a concessao irregular de beneficios, o que representa 1,97%. Por ultimo, assédio
sexual, com 51 ocorréncias, ou 1,09% do total. Nota-se uma grande lacuna nos motivos
geradores de PAD, fazendo parte deste grupo 3.030 processos, ou 65,05%. Tal lacuna é
originada, provavelmente, de processos instaurados em anos anteriores a 2013, quando ainda
ndo era obrigatorio o lancamento no sistema CGU/PAD da fundamentacdo legal que deu
ensejo a instauracdo do PAD no Poder Executivo Federal.

As punicbes expulsivas nas universidades federais totalizaram 609 no periodo de
janeiro de 2003 a julho de 2019, o que representa 8,02% do total de expulsos do Poder
Executivo Federal. Em comparacdo com o numero total de cassacfes de aposentadoria, que
no Brasil foi de 673, nas universidades este nimero foi de 44, o que representa 6,54% do
total. Em relacdo a destituicdo de ocupantes de cargos em comissdo, apenas duas pessoas
sofreram este tipo de punicdo nas universidades federais, do total de 5 no MEC, valor que
representa 0,32% do total do Poder Executivo. Quando se compara o total de servidores
expulsos das universidades com o total de servidores ativos em junho de 2019 no Ministério
da Educacéo (297.971), considerando exclusivamente os servidores efetivos, observa-se um
diminuto valor: 0,46%. Por outro lado, quando se compara o total de expulsos do Ministério
da Educacdo com o total de expulsos das universidades no periodo em tela, verifica-se que
somente estas tiveram uma taxa de expulsdo de 44,32%, atingindo quase a metade das

expulsdes de todo o ministério no periodo. O elevado nimero de expulsdes nas universidades
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sugere que nelas h& particularidades que merecem investigacdo mais demorada, sobretudo no
que pese o elevado nimero de processos instaurados e de punicdes expulsivas.

Dividindo a serie historica de janeiro de 2003 a junho de 2019 em dois periodos de 8
anos, no que tange as penalidades expulsivas aplicadas a agentes publicos do Ministério da
Educacdo constata-se que no primeiro periodo, compreendido entre os anos 2003 e 2010,
ocorreram 486 expulsdes (considera-se, para efeito, as demissdes de servidores efetivos, as
destituicdes de cargos comissionados e a cassacdo de aposentadorias), 0 que representa
35,37% de todo o periodo. Este valor representa uma média de 60,75 penalidades expulsivas
aplicadas por ano, ou a média de 5 expulsdes por més. No segundo periodo, compreendido
entre janeiro de 2011 e julho de 2019, observou-se a aplicacdo de 888 penalidades expulsivas,
0 que expressa 0 percentual de 64,63% em relacdo ao periodo de 2003 a 2019. As médias
alcancadas foram de 118,4 expulsdes por ano, ou seja, uma média mensal de 9,87 expulsdes.
Observe-se que houve um aumento de 182,7% nas expulsdes do Ministério da Educacdo
comparando-se os dois periodos.

Ao se examinar as expulsdes nas universidades por segmento profissional, constata-se
qgue houve 358 expulsdes de técnicos administrativos (65,45%), 189 expulsdes de docentes
(34,55%) e 1 expulséo cujo segmento nao foi informado (0,18%). Ponderando o quantitativo
de técnicos administrativos lotados nas universidades (107.412 servidores) com o de docentes
(83.655 servidores) em 2018, a diferenca relativa das expulsdes entre técnicos e docentes
continua maior para o primeiro segmento, ou seja, 57,53% do total de servidores expulsos.

O fundamento que mais motivou expulsdes de servidores nas universidades federais
esta relacionado ao abandono de cargo, previsto nos Art. 132, inciso Il e Art. 138, da Lei n°
8.112/90. Configura-se abandono do cargo a auséncia intencional do servidor ao servi¢co por
mais de trinta dias consecutivos (BRASIL, 1990). Este fundamento respondeu por 41,44%
das expulsdes nas universidades nos Gltimos 16 anos. Logo em seguida, como segunda maior
causa de demissdo no servico publico nas universidades, com 12,27%, esta a inassiduidade
habitual, prevista nos Artigos 132, inciso Ill e 116, inciso X, da Lei n® 8.112/90. De acordo
com o Art. 139 da referida lei, entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servico, sem
causa justificada, por sessenta dias, interpoladamente, durante o periodo de doze meses. Em
terceiro lugar, com 6,24%, o fundamento da acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas motivou a demisséo de 31 servidores. Os outros motivos estéo relacionados
ao enquadramento nas situagdes previstas no Artigo 132 e as infragdes aos Artigos 116 e 117,
com destaque para infrages como: improbidade administrativa, incontinéncia publica e

conduta escandalosa na reparticdo, insubordinagdo grave em servico, aplicacdo irregular de
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dinheiros publicos, desidia, utilizacdo de pessoal ou recursos materiais da reparticdo em
servicos ou atividades particulares, exercicio de atividades incompativeis com o exercicio do
cargo ou funcdo e com o horario de trabalho e inobservancia das normas legais.

A maior parte das aposentadorias cassadas foi motivada pela infracdo do Art. 134, que
diz que: “Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado,
na atividade, falta punivel com a demissdo”. Os enquadramentos nos incisos III, IV, VIII, IX,
X, XI, XIII do Art. 132 que motivaram a cassacdo de aposentadoria provavelmente se
referem a infracdes praticadas quando o servidor ainda se encontrava na ativa. Portanto,
considera-se que estes motivos em conjunto responderam por 72% dos casos de cassacdo de
aposentadoria. Os outros motivos de cassa¢do da aposentadoria, ou seja, 24%, dizem respeito
a infracdo do Artigo 133, que preveé a aplicacdo da pena de demissédo, destituicdo ou cassacao
de aposentadoria ou disponibilidade em relacdo aos cargos, empregos ou funcdes publicas
quando detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcGes
publicas. Por fim, observou-se que nas universidades as penalidades de suspensdo e
adverténcia aplicadas, no periodo de 2008 a 2019, foram de 406 e 567, respectivamente.

A Tabela 5 apresenta panorama dos PAD nas universidades federais.

Tabela 5 — Panorama dos PAD nas universidades federais

Sigla da Estado  Ano Total Total Total Relacéo Perc. de Relacéo
universidade de Alunos Servidores PAD serv/PAD servidor aluno/

fund. envolvido servidor
UFRN RN 1960 32.054 5.297 332 15,95 18,80 6,05
UFPE PE 1946 39.292 6.627 295 22,46 13,35 5,93
UFES ES 1961 27.296 3.875 265 14,66 20,46 7,03
UFSC SC 1960 37.485 5.651 219 25,80 11,63 6,63
UNIFESP SP 1994 14.901 5.652 192 29,44 10,19 2,64
UFAM AM 1962 31.354 3.288 169 19,46 15,42 9,54
UFMG MG 1949 39.929 7.367 154 47,84 6,27 5,42
UFSM RS 1960 24.929 4.505 152 29,64 10,12 5,53
UFV MG 1969 16.450 2.983 147 20,29 14,78 5,51
UTFPR PR 2005 31.114 2.763 139 19,88 15,09 11,26
UFF RJ 1960 53.416 7.368 125 58,94 5,09 7,25
UNIR RO 1982 11.766 1.288 124 10,39 28,88 9,14
UFMS MS 1979 20.592 3.348 120 27,90 10,75 6,15
UFPel RS 1960 20.410 2.630 116 22,67 13,23 7,76
UFG GO 1960 29.160 5.122 114 44,93 6,68 5,69
UFC CE 1954 34.348 5.795 108 53,66 5,59 5,93
UFU MG 1969 25.138 4.824 106 45,51 6,59 521
UFVIM MG 2005 10.047 1.411 97 14,55 20,62 7,12
UFMA MA 1966 37.164 3.494 90 38,82 7,73 10,64
UFRGS RS 1950 38.713 5.259 82 64,13 4,68 7,36
UFT TO 2000 17.295 1.923 79 24,34 12,32 8,99
UFMT MT 1970 23.048 3.455 78 44,29 6,77 6,67
UFPR PR 1946 33.567 6.209 73 85,05 3,53 541
UNIFAP AP 1986 10.084 1.158 69 16,78 17,88 8,71
UFS SE 1967 28.461 2915 69 42,25 7,10 9,76

UFRRJ RJ 1943 21.920 2.240 68 32,94 9,11 9,79
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unB DF 1961 42.862 5.898 65 90,74 3,31 7,27
UFPB PB 1960 30.964 6.150 65 94,62 3,17 5,03
UFCSPA RS 1953 2.933 559 59 9,47 31,66 5,25
UFRA PA 2002 6.870 1.063 59 18,02 16,65 6,46
UFRR RR 1985 6.485 943 61 15,46 19,41 6,88
UFRJ RJ 1920 56.496 12.827 47 210,28 1,43 4,40
UNIRIO RJ 1979 15.053 2.429 47 51,68 5,80 6,20
UFCG PB 2002 17.410 3.026 42 75,05 4,16 5,75
UFSCar SP 1960 16.611 2.239 40 55,98 5,36 7,42
UFERSA RN 2005 10.015 1.238 38 32,58 9,21 8,09
UNIFEI MG 2002 7.920 865 38 22,76 13,18 9,16
UFABC SP 2005 13.906 1.453 37 39,27 7,64 9,57
UNIPAMPA RS 2006 10.690 1.772 36 49,22 6,09 6,03
UFBA BA 1946 42.725 6.168 34 181,41 1,65 6,93
UFPA PA 1957 44318 5.351 31 172,61 1,74 8,28
UFRB BA 2005 9.987 1.521 31 49,06 6,11 6,57
UNIFAL MG 2005 6.756 864 26 33,23 9,03 7,82
UFRPE PE 1947 15.219 2.246 24 93,58 3,21 6,78
URJF MG 1960 23.330 3.085 23 134,13 2,24 7,51
UFOPA PA 2009 6.627 1.076 21 51,24 5,86 6,16
UFTM MG 2005 6.557 2.170 21 103,33 2,90 3,02
FURG RS 1969 11.045 2.024 21 96,38 3,11 5,46
UNILA PR 2010 3.384 938 20 46,90 6,40 3,61
UFLA MG 1994 12.732 1.282 20 64,10 4,68 9,93
UFFS PR 2009 1.998 1.393 19 73,32 4,09 1,43
UFOP MG 1969 13.257 1.599 19 84,16 3,56 8,29
UFGD MS 2005 8.525 1.537 19 80,89 3,71 5,55
UFPI Pl 1971 35.426 2.904 16 181,50 1,65 12,20
UNIVASF PE 2002 2.975 937 16 58,56 512 3,18
UNIFESSPA PA 2013 3.605 414 14 44,64 6,72 8,71
UFAL AL 1960 24.376 3.380 12 281,67 1,07 7,21
UFCA CE 2013 2.803 319 10 49,40 6,07 8,79
UFAC AC 1974 10.053 1.405 9 156,11 1,92 7,16
UNILAB CE 2010 4.349 690 9 76,67 3,91 6,30
UFSJ MG 1987 12.608 1.395 8 174,38 1,72 9,04
UFOB BA 2013 2.660 326 3 172,00 1,74 8,16
UFSB BA 2013 3.008 338 2 274,00 1,09 8,90

Fonte: Dados da pesquisa

6 — Os PAD na UFVJM

Dos 28.567 processos administrativos de rito ordinario instaurados no poder executivo
federal entre janeiro de 2007 e julho de 2019, 6.751 (23,63%) foram instaurados no Ministério
da Educagéo. Destes, 4.658 (69%) foram instaurados nas universidades federais. O restante,
2.093 (31%) foram instaurados em outros 6rgdos que compdem a estrutura do Ministério -
tais como os institutos federais, o Colégio Pedro 11, a Fundagédo Joaquim Nabuco etc.

Tabela 6 - PAD instaurados no Poder Executivo, no MEC e nas univers. (2007-2019).

N° PAD Expulsdes Percentuais Percentuais Percentual
(ref. ao n°de (ref. ao total (referente ao
PAD inst. no de expulsdes total de
Poder do Poder expulsdes do

Executivo) Executivo) MEC)

Poder Executivo 28.667 7.588 - -
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MEC 6.751 1.374 23,55 18,11 -
Universidades 4.658 609 16,25 8,02 44,32
Fonte: Dados da pesquisa

A média de PAD instaurados nas 63 universidades aqui analisadas® foi de 73,94
processos, com mediana de 59 processos. As universidades com maior quantidade de PAD
sdo: UFPE (332), UFRN (295), UFES (265), UFSC (219), UNIFESP (192) e UFAM (169).
Importante registrar que, deste grupo, a UNIFESP é a menor e mais nova. As demais possuem
mais de 50 anos e numeros de estudantes matriculados superiores a 20.000. Trata-se, portanto,
de universidades grandes e consolidadas, a maioria com quadros funcionais superiores a 4.000
servidores. A UNIFESP possui um quadro funcional que destoa do quantitativo de servidores
publicos das demais universidades de porte médio, ou seja, possui um quadro funcional com
5.652 servidores efetivos e uma relacdo de 2,64 estudantes por servidor, enquanto que a média
geral das universidades brasileiras é proxima a 6,80 servidores por estudante matriculado. As
universidades que instalaram o menor nimero de PAD de rito ordinario foram: a UFSB (2), a
UFOB (3), a UFSJ (8), a UNILAB (9), a UFAC (9) e a UFCA (10).

Na UFVJIM foram abertos 97 PAD, nimero acima da média geral dos PAD abertos
nas universidades federais. Em termos de tamanho (considerando o quantitativo de estudantes
somado ao de servidores) a UFVJIM encontra-se em 44° lugar, em um total de 63 instituicdes.
Das universidades que apresentam dimensdes semelhantes, a UFVJIM foi a que instaurou
maior nimero de PAD. Neste grupo estdo a UFAC, a UFRB, a UFERSA e a UNIFAP com a
instauracdo de, respectivamente, 9, 31, 38 e 69 PAD. Universidades com gquantitativos de
servidores e estudantes superiores a 30.000, como a UFRJ (47 PAD), UFPA (31 PAD),
UFBA (34 PAD), UnB (65 PAD), UFRGS (82 PAD), UFMA (90 PAD), UFPR (73 PAD),
UFPI (16 PAD), UFPB (65 PAD), UFSE (69 PAD), instauraram numeros inferiores de PAD
em relacdo a UFVJM. Das universidades que mais instauraram PAD para apurar faltas de seus
servidores, a UFVJM ocupa a 182 posicao (destacando-se que as universidades que aparecem
antes dela s&o maiores e mais antigas).

A UFVJM junto com a UFCSPA, a UNIR, a UFRR e a UFRA foram as universidades
em que ocorreram as maiores proporgdes de servidores por PAD, apresentando 0s respectivos
resultados: 14,54, 9,47, 10,38, 15,45 e 18,01 servidores por PAD. Observa-se, portanto, que a

® Nao foram incluidas no estudo, por nao terem dados disponiveis, cinco universidades criadas por leis a partir
de desmembramento de outros campi: Universidade Federal de Rondondpolis, em Mato Grosso (Lei n°
13.637/18); Universidade Federal do Delta do Parnaiba (Lei n°® 13.651/18), no Piaui; Universidade Federal de
Jatai (Lei n° 13.635/18) e Universidade Federal de Cataldo (Lei n® 13.634/18), ambas em Goids, sancionadas
pelo entdo presidente da Republica Michel Temer. A Universidade Federal do Norte do Tocantins (Lei n°
13.856/19) foi criada a partir do desmembramento do campus da Fundagdo Universidade Federal do Tocantins
pelo atual presidente da Republica, Jair Bolsonaro.
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UFVJM esta situada entre as universidades que mais envolveram seu quadro funcional para o
exercicio da atividade disciplinar relacionada aos PAD de rito ordinario.

Na Figura 1, referente a Analise de Componentes Principais (PCA) elaborada por
meio da Matriz contida na Tabela 5, demonstra-se a aproximacdo das Universidades de
acordo com as variaveis principais que melhor explicam os dados (Total de PAD/Servidores

por PAD). Os dados foram plotados com a utilizagdo do Software gratuito/livie PAST
(Hammer et al., 2001).

Figura 1 - Andlise de Componentes Principais (PCA) elaborada por meio da Matriz
contida na Tabela 5
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Fonte: Dados da pesquisa

Cotejando a UFVJIM com institui¢fes criadas no mesmo ano, em 2005, ela é a segunda
gue mais abriu PAD, atras apenas da UTFPR (139). A UTFPR, porém, é uma universidade de
grande porte, com 31.114 estudantes e 2.763 servidores. Confrontando as duas instituicdes, na

UTFPR a relacdo servidor por PAD é de 19,88, ou seja, menos servidores estiveram
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envolvidos em PAD. Destas institui¢cdes, a UTFPR e a UFVJM se distanciam numericamente
das demais, que tiveram as seguintes quantidades de PAD abertos: UFERSA (38), UFABC
(37), UFRB (31), UNIFAL (26), UFTM (21) e UFGD (19). A média de PAD abertos nestas 8
instituicbes criadas em 2005 foi de 51 PAD, revelando que, com seus 97 PAD instaurados, a
UFVJM constitui-se uma instituicdo com elevado numero de processos disciplinares.

Quanto ao quantitativo de PAD instaurados nas universidades do estado de Minas
Gerais, a UFVJM aparece em quarto lugar neste quesito, atrds da UFMG (154), da UFV (147)
e da UFU (106). Somente estas quatro universidades concentraram a abertura de 76,48% dos
659 PAD das universidades federais mineiras, nimero 3,25 vezes maior que o total de
processos instaurados nas demais 7 universidades federais do estado, representando 155
processos ou 23,52% do total. Somente estas 4 universidades acolhem: 91.564 matriculas, ou
seja, mantém cerca de 10% mais estudantes que as demais 7 universidades que, juntas, somam
83.160 matriculas. J& com relagdo ao nimero de servidores lotados, a UFMG, a UFV, a UFU
e a UFVIJM somam 16.585 servidores, ao passo que as demais somam juntas 11.260
servidores, uma diferenca de 32% no quantitativo de servidores. No que diz respeito ao
nimero de servidores por PAD e ao percentual de servidores envolvidos em comissdes
processantes, a UFVVIM ocupa o primeiro lugar, com respectivamente, 14,55 e 20,62%. Logo
em seguida estdo a UFV e a UNIFEI, com escores de 20,29 e 14,78%, e 22,76 e 13,18%,
respectivamente. Os menores escores observados séo da UFSJ, da UFJF e da UFTM com
valores respectivos de 174,38, 134,13 e 103,33 servidores por PAD.

Os PAD instaurados na UFVJM, considerando-se o periodo de agosto de 2011 a
agosto de 2019, foram distribuidos ao longo deste tempo da seguinte forma: do segundo
semestre de 2011 até o fim do primeiro semestre de 2015 foram instaurados 53 processos
administrativos, valor que representa 54% de todos os processos instaurados no periodo de
2007 a 2019. Recordamos que o primeiro processo da UFVJM listado no sistema da CGU
data de 2007. Este numero representa o percentual de 60,23% do total do periodo de 2011/2 a
2019/1. Do segundo semestre de 2013 ao primeiro semestre de 2015 foram instaurados 31
processos. Para efeitos de comparacdo, no periodo correspondente ao segundo semestre de
2015 até o primeiro semestre de 2019 (janeiro) foram instaurados 35 processos, ou seja,
35,71% de todos os processos administrativos instaurados na UFVJM. Este escore representa
39,77% quando comparados os dois periodos, 2011/2 a 2015/1 e 2015/2 a 2019/1.
Considerando os dois anos finais do intervalo 2015/2 a 2019/1, isto €, de 2017/2 a 2019/1,
foram instaurados 3 processos, uma reducdo de 90,32% comparando-se 0s dois periodos.

Comparando-se os dois anos iniciais dos periodos em tela, ou seja, de 2011/2 a 2013/1 e de
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2015/2 a 2017/1, os numeros foram de 22 e 32 processos, respectivamente, ou uma diferenca
de 31,25% entre estes periodos. Em geral, nos dois periodos analisados, foi instaurado um

total de 88 processos disciplinares na UFVJIM.

Tabela 7 - Distribui¢do dos PAD na UFVJIM (2011/1-2019/1)

2011/ 2011 2012 2013/1  2013/2 2014 2015/1  2015/2 2016 2017/1 201772 2018 2019/ Total
1 2 1

2 3 12 6 3 15 7 8 19 11 2 0 1 89
Total (2011/1 a 2015/1) 48 Total (2015/2 a2019/1) 41
Percentual em relacdo ao periodo 2011/1-2019/1 53,93  Percentual em relagdo ao periodo 2011/1-2019/1 46,07

Fonte: Dados da pesquisa

Dos 97 PAD da UFVJM listados no sistema da CGU, consta que 19 (19,58%) foram
anulados por decisdo administrativa; 4 foram anulados por decisao judicial; 6 estdo em fase de
reconsideracao/recurso hierarquico; 1 encontra-se em fase de revisdo; 2 foram encaminhados
para julgamento; 1 encontra-se em fase de indiciamento/citacdo/defesa escrita/relatério final;
5 encontram-se em fase de instauracdo/instrugcdo; 59 (60,82%) ja foram julgados. Estes
nameros refletem a situacdo dos PAD na UFVJM, de acordo com o sistema CGU/PAD,
coletados no final de julho de 2019°. Conforme dados do sistema da CGU, nos 97 processos
foi investigado um total de 130 servidores publicos, e as penalidades apontadas foram:
adverténcias (11), suspensdes (6), expulsdes (2) e outras (1). Contudo, ndo é possivel afirmar
que as duas expulsdes foram de fato concretizadas, uma vez que 7 processos encontram-se em
fase de revisdo processual e de reconsideracdo/recurso hierarquico, havendo a possibilidade
de reintegracdo do servidor ao servico’. Os fatores que motivaram a abertura de PAD na

UFVJIM estdo relacionados na tabela 8.

Tabela 8 - Motivos de instauracgdo de processos disciplinares na UFVJM

Motivo Ocorréncia  Percentual

Irregularidades definidas em normativos de carreiras especificas ou

regulamentos de empresas publicas 12 12,37
Assédio moral, incluindo inassiduidade habitual e abandono de cargo 8 8,25
Concessdo irregular de beneficios 3 3,09
Recebimento de propina ou comissao, utilizacdo indevida de recursos publicos 2 2,06
Conflito de interesses 1 1,03
N&o houve relato de motivo 71 73,20

® Note-se que no se percebe diferenca significativa na comparagdo dos quantitativos de PAD abertos nos dois
reitorados da UFVJM, nos quadriénios 2011-2015 e 2015-2019.

" Estudo realizado por Rodrigues (2018), em que foram analisados processos disciplinares julgados na
Universidade Federal do Tocantins no periodo de 2015 a 2016 revelou a falta de eficiéncia na resolucdo dos
conflitos no &mbito da instituicdo em estudo, bem como o descumprimento da funcdo social do PAD, com
ofensa a direitos fundamentais. O estudo buscou verificar a ocorréncia ou ndo do devido processo legal,
conforme a Lei 8.112/90 (BRASIL, 1990) e se os acusados tiveram seus direitos humanos resguardados,
sobretudo quanto ao contraditério e a ampla defesa. Além disso, a pesquisa apresentou como resultados: o uso
excessivo de tempo para conclusdo dos processos e 0 consequente arquivamento motivados pela prescricdo da
punibilidade e a grande rotatividade de membros nas comissfes processantes.
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Total 97 100,00
Fonte: Dados da pesquisa

Observando-se os relatos dos processos disciplinares da UFVJIM listados no sistema
CGU/PAD a lacuna referente aos motivos persiste. Dos processos da UFVJM constantes no
sistema, 73,2% (71) nao apresentam a fundamentacéo legal que motivou a sua instauracdo. Os
demais foram motivados, segundo o sistema, por assédio moral, combinado com outras
infracdes (irregularidades definidas em normativos de carreiras especificas ou regulamentos
de empresas publicas, recebimento de propina ou comissao e utilizacdo indevida de recursos
publicos), com 12 processos; assédio moral, incluindo inassiduidade habitual e abandono de
cargo, com 8 processos; concessao irregular de beneficios, com 3 processos; recebimento de
propina ou comissao, utilizacéo indevida de recursos publicos, com 2 processos e conflito de
interesses com 1 processo. De modo geral, as motivagdes para instauracdo de PAD na
UFVJM séo semelhantes as causadoras de PAD nas demais universidades.

Em sintese, no que tange a instauracdo de PAD, ao compararmos os dados da UFVIM
com os das demais universidades federais, destaca-se que a instituicdo aqui em foco apresenta
como caracteristica a elevada instauracao de tal procedimento disciplinar. Conforme descrito
anteriormente, dentre as universidades pesquisadas, a UFVJM ocupa a 18? posi¢do quanto ao
namero de PAD instaurados, com um total de 97, nimero consideravelmente acima da média
de PAD abertos nas universidades federais, que é de 73,94. Contudo, em termos de tamanho
(considerando o quantitativo de estudantes somado ao de servidores) a UFVJM encontra-se
apenas na 442 posicdo. Some-se o fato de que, das universidades que apresentam dimensdes
equivalentes, a UFVJIM foi a que instaurou maior numero de PAD. J& quanto ao aspecto do
tempo de existéncia das instituigdes, comparando a UFVJM com aquelas criadas no mesmo
ano, em 2005, observa-se que ela é a segunda que mais abriu PAD, atras apenas da UTFPR
(139), que € instituicdo de maior porte. Além disso, de modo relevante, percebe-se que a
UFVJM ¢ a terceira universidade que, proporcionalmente, mais envolveu seu quadro
funcional no exercicio da atividade disciplinar relacionada aos PAD de rito ordinario (1 PAD
para cada 14,54 servidores). Por fim, vale frisar que, em Minas Gerais, no que diz respeito ao
namero de servidores por PAD e ao percentual de servidores envolvidos em comissfes

processantes, a UFVJM ocupa o primeiro lugar com, respectivamente, 14,54 e 20,62%.
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7 — Consideracdes finais

Este capitulo teve por objetivo descrever as caracteristicas gerais dos processos
administrativos disciplinares (PAD) instaurados no servigo publico federal no periodo de 2003
a 2019. Buscou-se investigar, deste modo, questdes relativas ao exercicio do poder disciplinar
na Administracdo Publica brasileira, delineando comparacdes entre os PAD instaurados na
UFVJM em contraste com os instaurados no Poder Executivo federal, sobretudo nas
universidades federais. O processo administrativo disciplinar ¢ o meio utilizado pela
Administragdo Publica para a averiguacdo e puni¢ao de condutas inadequadas dos seus
servidores. Trata-se, portanto, do principal mecanismo para controle da atividade
administrativa do servigo publico pelo seu papel social e ético de conservagdo do bem publico
e de aplicagdo da justica.

Os resultados das comparacdes entre a UFVIM e as demais universidades publicas
brasileiras demonstram, sem deixar dlvidas, que a instituicio mineira possui como
caracteristica a instauracdo de PAD de maneira sistematica e em elevada quantidade. Somos
levados a refletir, por conseguinte, sobre as razdes de tal caracteristica. Para tanto, por
principio rejeitamos a possibilidade de existir uma relacdo direta e necessaria entre a
ocorréncia de faltas disciplinares e a instauragdo dos PAD. Dito de outro modo, ndo julgamos
plausivel crer que universidades com maior nimero de PAD instaurados possuem quadros
funcionais que cometem mais irregularidades.

A explicacdo para a conjuntura de elevado nimero de PAD instaurados na UFVIM
reside, conjeturamos, no fato de que eles tém sido usados na instituicdo como relevante
mecanismo de gestdo de conflitos entre os sujeitos sob sua jurisdi¢cdo. Reforca esta tese a
constatacdo de que menos de 20% dos servidores investigados receberam algum tipo de
punicdo. Concluimos que o PAD tem sido acionado na UFVJM de modo abundante, a
despeito dos seus altos custos institucional (prejuizo a realizacdo de demais atividades e
sobrecarga de trabalho aos servidores envolvidos), individual (afetacdo a satde de seu corpo
funcional) e financeiro (dispéndio de recursos para o desenvolvimento dos processos). Infere-
se, assim, que tais custos tém sido justificados pelo controle e solucdo de desacordos
envolvendo as condutas de seus servidores.

Tendo em vista um panorama mais amplo, a analise do contexto da UFVJM nos
possibilita questionar em que medida a instauracdo dos PAD no servico publico se faz mais
do que a simples execucdo da lei no plano abstrato da administragdo (ndo deixando de sé-1a),
sendo também um mecanismo de gestdo no plano concreto da administracdo. Nesse sentido, a

analise do contexto da UFVJM se constitui em caso privilegiado para o estudo de tal aspecto



da administracdo publica, especialmente no que tange aos efeitos dessa estratégia de gestéo.
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CAPITULO 2 — PERFIL DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES
NA UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI

PROFILE OF DISCIPLINARY ADMINISTRATIVE PROCESSES AT THE
FEDERAL UNIVERSITY OF THE VALLEIES OF JEQUITINHONHA AND
MUCURI

Resumo: Com o objetivo de delinear o perfil dos Processos Administrativos Disciplinares
(PAD) de rito ordinario concluidos na Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (UFVJIM) no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019, o capitulo descreve as
principais caracteristicas destes processos, especialmente no que diz respeito as configuracdes
das comissdes processantes e ao objeto de apuracdo dos mesmos. Quanto ao procedimento
metodoldgico adotado, o estudo vale-se dos parametros da pesquisa documental e foi
realizada junto aos autos processuais arquivados na Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da
UFVJM. Do corpus de analise, composto pelos autos de 74 PAD, extrairam-se os dados que
foram organizados, codificados e examinados. A pesquisa desvela que o PAD é expediente
largamente utilizado na UFVJM, com o objetivo de solucionar conflitos e questdes
relacionadas as condutas funcionais de seus servidores, mas também como instrumento de
gestdo. Os resultados apontam a necessidade de aperfeicoamento da gestdo disciplinar na
UFVJM, vislumbrando a possibilidade de capacitacdo dos agentes envolvidos nos PAD e da
prépria autoridade administrativa, responsavel por instaurar e julgar os processos. Por
envolver dados pessoais que requerem sigilo, o estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UFVJM, sob o n° 3.300.462, em 03/05/2019.

Palavras-chave: Processo  Administrativo  Disciplinar;  comissfes  processantes;
Administracdo Publica.

Abstract: In order to outline the profile of the Ordinary Ritual Disciplinary Administrative
Proceedings (PAD) concluded at the Federal University of Vales do Jequitinhonha and
Mucuri (UFVJIM) from August 2011 to August 2019, the chapter describes the main
characteristics of these processes, especially with regard to the configurations of the
processing commissions and the object of their investigation. As for the methodological
procedure adopted, the study uses the parameters of documentary research and was carried
out together with the procedural records filed at the Pro-Rectory for People Management at
UFVJM. From the analysis corpus, composed of the 74 PAD records, data were extracted,
which were organized, coded and digitized in an electronic spreadsheet. The research reveals
that, despite being expediently widely used at UFVVJIM in order to resolve conflicts and issues
related to the functional conduct of its servers, the PAD is often ineffective, especially with
regard to the high number of canceled cases for addictions. The result of the research points to
the need to improve disciplinary management at UFVJM, envisioning the possibility of
training the agents involved in the PAD and the administrative authority itself, responsible for
initiating and judging the processes. As it involves personal data that require confidentiality,
the study was approved by the UFVIM Research Ethics Committee, under No. 3,300,462, on
24 March 20109.

Keywords: Disciplinary Administrative Process; processing commissions; Public
administration.
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1 - Introducao

Este capitulo originou-se de projeto de pesquisa mais amplo desenvolvido no
Programa de Pds-Graduacdo em Ensino em Saude (EnSa) da Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). Realizado junto aos autos dos processos
administrativos disciplinares de rito ordinéario (PAD) arquivados na Pré-Reitoria de Gestdo de
Pessoas da UFVJM, o presente estudo objetiva delinear o perfil dos PAD concluidos na
instituicdo no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019.

O PAD tem sido o principal instrumento utilizado pela Administracdo Publica para
apuracdo de responsabilidade de servidor por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenha relagdo com as atribui¢cbes do seu cargo. Embora existam outros
meios mais simples e ageis para apuracao de irregularidades no ambito do servico publico —
podendo ser citados como exemplos a sindicancia e o termo de ajustamento de conduta —, o
PAD inscrito sob o rito ordinario ¢ o instrumento mais usado (BRASIL, 2019). Este
instrumento, especificamente, deve ser utilizado quando se trata de punicdo que enseja a
penalidade de demisséo.

A despeito da importancia social do PAD, principalmente a de inibir praticas nocivas
no que diz respeito a lida com a coisa publica, ndo se pode perder de vista que ele atinge de
maneira importante a subjetividade e a dimensdo biopsicossocial dos individuos neles
envolvidos. Com alguma proporc¢do, produz desgastes fisico e psicolégico e/ou emocional,
tanto nos membros de comissfes processantes quanto nos investigados.

A medida que o inquérito administrativo se estende por um longo periodo de tempo,
seus efeitos podem ser sentidos mais claramente nas esferas pessoal e institucional. Do ponto
de vista pessoal, 0 PAD € oneroso para o0 sujeito, pois envolve inclusive valores intangiveis,
atingindo a honra e a imagem. Mais além, os efeitos punitivos apresentam, também,
consequéncias tanto sociais — impondo aos investigados prejuizos financeiros, pois as
penalidades de suspensdo e demissdo sempre representardo danos pecuniarios a estes — quanto
emocionais, a ambos, investigados e membros de comissdes processantes, uma vez que
representa para aqueles um registro perpétuo no assentamento funcional e, para estes,
aumento da carga de trabalho e possiveis constrangimentos consecutivos ao resultado do ato
apuratorio, justamente pelo fato de se estar averiguando faltas funcionais de seus pares. Do
ponto de vista institucional, pode-se falar também de um custo social, pois os adoecimentos
decorrentes dessas atividades exprimem prejuizos ao servidor, ao Estado, a universidade e aos
usuarios do servigo publico. Outro importante fator, também oneroso, refere-se ao custo

econdmico, inerente a propria atividade disciplinar, que demanda do Poder Publico arcar com
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um elevado custo. Estes custos envolvem o deslocamento de recursos humanos das
finalidades de seus cargos para a realizacdo da atividade correcional. H& também, além do
custo com instalagdes e equipamentos, a possibilidade de afastamentos de servidores
acusados, 0s custos periciais e com diarias e passagens.

Considerando os custos e consequéncias dos PAD, a pesquisa buscou delinear o perfil
deles na UFVJM. Ocupou-se em observar, dentre outros aspectos: constituicdo das comissoes
processantes instaladas, origem dos membros, motivos de instauracdo de PAD, investigados
por segmento e setores administrativos, tempo de tramitacdo dos processos, desfechos dos
processos e decisOes da autoridade administrativa.

A relevancia do estudo pode ser compreendida por uma perspectiva social, a medida
gue os PAD sdo um instrumento importante para o exercicio da democracia e para o controle
social. A pesquisa apresenta relevancia também numa perspectiva politico-institucional, pois,
embora o PAD esteja convertido em uma importante ferramenta para gestdo de conflitos,
apresenta elevado custo social.

2 — O Processo Administrativo Disciplinar na Administraciao Publica brasileira

O processo disciplinar, bem como as relagdes disciplinares entre a Administracdo
publica e os administrados, passa a ser regularizado normativamente no Brasil a partir da
Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934). Dai por diante, todas as Constituicdes promulgadas no
pais fizeram constar normas sobre o tema. Percebe-se que houve, no decorrer destas
Constituicdes, gradual incorporacdo de dispositivos e principios concernentes a atividade
correcional e disciplinar dos agentes publicos, tendo como objetivos, além da
responsabilizacdo do agente, a garantia da sua ampla defesa, afastando a préatica de arbitrios.

Meirelles (2016, p. 148) instrui que o “administrador verificando a falta do servidor,
aplicara a sancdo que julgar cabivel, oportuna e conveniente, dentre as que estiverem
enumeradas em lei ou regulamento para a generalidade das infragdes administrativas”. Para
tanto, em primeiro lugar, deve haver a apuracdo da falta pelos meios legais sem o afastamento
da oportunidade de ampla defesa do acusado.

A apuracdo de ilicitos administrativos e a aplicacdo de penalidade disciplinar
decorrem do poder disciplinar. Meirelles (2016) define o poder disciplinar como uma
faculdade que a autoridade superior possui para punir internamente as infragdes funcionais
dos agentes publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgdos e servigos da

Administracdo. O poder disciplinar, embora correlato e decorrente do poder hierarquico ndo
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deve ser confundido com ele, pois aquele visa controlar o desempenho das funcgdes e a
conduta interna de seus agentes, responsabilizando-os pelas faltas cometidas.

O poder disciplinar ¢ uma competéncia que possui a Administracdo, na pessoa do seu
superior hierarquico, de punir internamente os atos infracionais cometidos pelos seus
administrados. Por outro lado, a punicdo criminal é aplicada com uma finalidade social,
visando, sobretudo, a repressdo de crimes e as contravengdes definidas nas leis penais e, por
isso, é realizada de forma restrita pelo Poder Judiciario, fora do ambito da Administracdo. Ha,
contudo, a possibilidade de aplicacdo conjunta de penalidades tanto na esfera administrativa,
caracterizando, por isso, uma puni¢do disciplinar, quanto na esfera penal, devido o carater
criminal da infracéo.

O poder disciplinar é discricionario, uma vez que ndo esta vinculado a prévia definicao
da lei sobre a infracdo funcional e a respectiva san¢do. Contudo, a Administracdo ndo tem a
liberdade de escolha entre apurar uma infracdo e ndo apurar, entre punir e ndo punir, mas
tendo conhecimento de falta praticada pelo servidor publico estd obrigada a instaurar
procedimento adequado para a sua apuracdo, aplicando a penalidade cabivel, quando houver.
O Cadigo Penal Brasileiro, em seu art. 320, determina que o funcionario que deixar de
responsabilizar o subordinado por infracdo cometida no exercicio do cargo, ndo levando o
fato ao conhecimento da autoridade competente, estd sujeito a pena de detencdo de quinze
dias a um més ou multa (BRASIL, 1940). A aplicacédo da penalidade disciplinar tem sentido
de obrigatoriedade para o superior hierarquico, significando, portanto, um poder-dever do
superior hierarquico. A ndo aplicacdo da punicdo pode resultar na imputacdo de crime contra
a Administracdo Publica.

Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar (BRASIL, 2017), a
funcdo do Direito Administrativo é a organizacdo interna da Administracdo Publica, sua
hierarquia, seu pessoal, o funcionamento dos seus servicos e suas relacdes com 0s
administrados, ndo Ihe competindo tratar da concepcao do Estado, da sua atividade legislativa,
judicial ou social. Para Meirelles (2016), Administracdo Publica diz respeito a todo o
aparelhamento preordenado & realizacdo de seus servicos, com vistas a satisfagdo das
necessidades coletivas. A Administracdo Publica é, portanto, o ramo do Direito
Administrativo que disciplina o exercicio da fungdo administrativa, bem como as pessoas e 0S
orgdos que a desempenham, sendo funcdes do Poder Publico o controle dos atos
administrativos e a repreensdo dos sujeitos que se encontram em desconformidade com a lei.

Dessa forma,
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O instrumento executério do Direito Administrativo Disciplinar é denominado
processo administrativo disciplinar, que visa apurar irregularidades disciplinares
perpetradas por servidor pablico no exercicio de suas func@es, bem como aplicar a
san¢do disciplinar administrativa prevista em lei ou ato normativo administrativo,
caso constatada a infracdo funcional, objetivando reprimir conduta funcional nociva
a Administragdo Publica e aos administrados. (RODRIGUES e GUIMARAES,
2015, p. 384).

O exercicio da atividade correcional tem como base legal a Constituicdo Federal de
1988 (BRASIL, 1988) e a Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990). Com a finalidade de cobrir as
lacunas presentes na Lei n® 8.112/90 outras foram editadas, tais como a Lei n° 9.784/99
(BRASIL, 1999), que trata do processo administrativo e a Lei n°® 8.429/92 (BRASIL, 1992),
que trata da improbidade administrativa, agregando aspectos especificos para o processo
administrativo disciplinar. Outros atos legais que guardam relagdo com a atividade disciplinar
sdo o Decreto n° 5.480/05 (BRASIL, 2005a), que regulamenta o Sistema de Correi¢do do
Poder Executivo Federal e o Decreto n° 5.483/05 (BRASIL, 2005b), que institui a sindicancia
patrimonial com funcdo de apuracdo da incompatibilidade entre o patriménio do servidor e a
sua renda.

Para efeito da aplicacdo das penalidades funcionais, ao agente publico deverdo ser
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para
0 servico publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais,
conforme estabelecido no Art. 128 da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990). O dano cometido
deve ser punido atendendo ao principio da proporcionalidade. Nesse sentido, o infrator
receberd uma censura proporcional ao dano. Sobre ele, Mello ensina que:

as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas nas extensao e
intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado para cumprimento da
finalidade de interesse publico a que estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos
conteddos ultrapassem o necessario para alcangar o objetivo que justifica o uso da
competéncia ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.
(MELLO, 2004, apud FREITAS, 1999, p. 123).

No direito brasileiro, os meios de apuracdo de ilicitos administrativos e aplicacdo de
penalidades disciplinares sdo o processo administrativo disciplinar e 0s meios sumarios, que
incluem a investigacdo preliminar, a sindicancia, o termo circunstanciado administrativo e o

termo de ajustamento de conduta.

3 — Materiais e Métodos

Trata-se de estudo transversal quantitativo, com base em pesquisa realizada junto aos
PAD concluidos e arquivados na UFVJIM. O corpus de analise constituiu-se dos autos de 74
PAD, concluidos no periodo compreendido entre agosto de 2011 e agosto de 2019. Neste
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periodo ocorreram as duas Ultimas gestdes finalizadas na instituicdo a época da pesquisa: de
agosto de 2011 a agosto de 2015 e de agosto de 2015 a agosto de 2019. Os dados foram
organizados, categorizados e averiguados com o uso de planilhas eletronicas. Para
apresentacdo dos resultados foi utilizada estatistica descritiva e a sua analise foi fundamentada
nas leis e normas que regem os PAD na Administracdo Puablica.

A pesquisa foi conduzida dentro de padrdes éticos dispostos na Resolucdo n° 466/12
do Conselho Nacional de Satde (BRASIL, 2012) e aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UFVJM, sob o n.° 3.300.462, em 03/05/2019. Pelo fato de os PAD se tratarem de
documentos com acesso restrito, nos termos da Instrucdo Normativa n® 14, de 14 de
novembro de 2018 (CGU, 2018), o acesso ao arquivo foi permitido pela Reitoria da UFVJIM,
mediante garantia de preservacdo da identidade dos envolvidos nos processos. Os riscos
guanto a identificacdo dos envolvidos foram atenuados com a adocdo de medidas de
precaucao e prote¢do, com a utilizagdo de sistema de codigos para identificacdo dos processos
e de seus envolvidos. Desse modo, 0 anonimato dos sujeitos cujos dados constam nos autos
processuais, quer se trate de membros de comissdes processantes, quer se trate de

investigados, foi absolutamente preservado.

4 — O Perfil dos PAD na UFVJM

4.1 Temporalidades

O art. 143 da Lei n® 8.112/90 destaca que “a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico € obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante
sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa”
(BRASIL, 1990). Desse modo, para a instauracdo de PAD é necessario que esteja
suficientemente evidenciada a infracdo disciplinar ou o ilicito penal cometido pelo servidor.
Né&o se configurando infracdo disciplinar, ou ilicito penal, a denincia deve ser arquivada por
falta de objeto, como prescreve o art. 144, da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990).

A Tabela 9, a seguir, apresenta resumo dos processos iniciados e julgados entre os
anos de 2011 e 2019 na UFVJIM.

Tabela 9: Processos iniciados e julgados (2007-2019)

Ano Processos iniciados Processos concluidos
2007 4 1
2008 0 3

2009 2 0
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2010 2 1
2011 3

2012 13 12
2013 6 7
2014 7 5
2015 7 4
2016 18 17
2017 13 12
2018 0 9
2019 2 6*
Total 77 79

Fonte: Dados da pesquisa
* Os dados dos PAD concluidos em 2019 sdo correspondentes ao limite do més de agosto, periodo da realizacéo
da coleta de dados, e foram obtidos juntos aos autos de PAD arquivados na UFVJM.

Pode-se observar na Tabela 9 que entre 2007 e 2019 foram instaurados, em media,
5,92 PAD por ano. Observa-se que ndo ha uma distribuicdo equilibrada de PAD abertos nos
anos referidos, contudo, é possivel notar que houve um crescimento de 2,33 PAD por ano
considerando os abertos no periodo de 2012 a 2019 em relacdo ao periodo anterior. Neste
periodo a média de PAD abertos por ano aumentou para uma média de 8,25. Presumimos que
0 aumento no numero de PAD abertos pode estar relacionado a expansdo fisica da
universidade no periodo, o que implicou também no aumento do nimero de servidores e de
atividades administrativas. Entretanto, mais além, como a pesquisa aborda somente os PAD
arquivados e concluidos, é possivel que o quantitativo de processos iniciados no periodo em
questdo seja ainda maior devido ao fato de que existem processos iniciados nestes anos que
ainda estdo em tramitacéo.

Comparando-se os dois reitorados concluidos no periodo do recorte da pesquisa,
obtivemos os seguintes valores com relagcdo aos PAD instaurados: do periodo de agosto de
2011 a agosto 2015, relativo a gestdo 1, foram instaurados 48 PAD, com uma média de 12
PAD por ano. Na gestdo 2, relativo ao periodo de agosto de 2015 a agosto de 2019, foram
instaurados 41 PAD, com média 10,25 PAD por ano. N&o se observa, portanto, uma diferenca
significativa de PAD abertos entre as duas gestbes. Em termos percentuais, a gestdo 1
instaurou 53,93% dos PAD do periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019, enquanto que a
gestdo 2, instaurou 46,07% do total de PAD no periodo.

Na Tabela 10 demonstra-se 0 tempo médio de tramitacdo dos processos julgados na
UFVIM.

Tabela 10: Média e mediana do tempo de tramitacdo dos processos julgados na UFVIM
(em dias)



49

Tempo minimo de Tempo maximo de Tempo médio de Mediana do tempo
tramitacdo tramitacao tramitacdo de tramitacdo
15 1670 423 450,5

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados da Tabela 10 estdo em consonancia com informacdes disponiveis no Painel
Correicdo em Dados da CGU (CGU, 2019) que indica que, dos procedimentos disciplinares
concluidos em o6rgdos do MEC até o més de dezembro de 2019, o tempo médio observado
entre a instauracdo e o julgamento, ou seja, 0 periodo que compreende as duas primeiras fases
do processo (instauragdo e instrucdo) foi de 372 dias. No geral o tempo médio de tramitacéo
(ou seja, entre a instauracdo e o arquivamento) dos processos no Poder Executivo foi de 630
dias e no MEC de 546 dias (CGU, 2019). Os dados revelam, ainda, que a excessiva demora na
tramitacdo dos PAD é um problema geral em todos os 6rgdos ligados ao Poder Executivo
federal, ndo afetando apenas a UFVJM.

Na UFVJM, o tempo médio gasto entre a instauracdo e o julgamento foi de 313,82
dias, nimero que representa aproximadamente 76% do tempo total médio gasto na tramitacao
de um PAD. Este nimero estd pouco acima do observado no MEC, que foi de
aproximadamente 68% do tempo total médio dos PAD. Somente com julgamentos, o0 prazo
médio na UFVJIM foi de 102,54 dias.

Nobrega e Tabak (2017, p. 218), demonstram que “a complexidade de certos ilicitos
funcionais e a atuacdo de diversos acusados em mesmo processo pode, muitas vezes, gerar
uma excessiva demora para a conclusdo desta fase processual”. Os autores se referem a fase
da instrucdo que, de acordo com a Lei n® 8.112/90 (BRASIL, 1990), possui o prazo legal para
ser concluida de sessenta dias, contados da data de publicacdo do ato que constituiu a
comissédo, podendo ser prorrogado por igual prazo, quando as circunstancias exigirem. Assim,
sempre gque necessario, a comissdo sera juntamente reconduzida pela autoridade competente,

conforme o andamento processual.

4.2 Caracteristicas de membros das comissoes e de investigados

A Lein®8.112/90 (BRASIL, 1990), em seu art. 149, estabelece apenas que a comissao
processante seja composta por trés servidores estaveis designados pela autoridade competente,
que indicard, dentre eles, o seu presidente. Note-se que a lei em questdo ndo faz referéncia
quanto as qualificacbes pessoais dos integrantes da comissdo de inquérito. Contudo, o

Parecer-AGU n° GQ-12 recomenda que os servidores designados para compor a comisséo
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tenham “conhecimento razoavel do assunto inerente as faltas disciplinares e,
preferencialmente, de um Bacharel em Direito, face as implicagdes de ordem juridica
originarias do apuratorio” (BRASIL, 1994). O Manual de Processo Administrativo
Disciplinar, neste sentido, orienta que uma adequada composi¢do das comissdes disciplinares
deve prever servidores qualificados e capacitados, sugerindo-se “aos orgdos e entidades
publicas que incentivem seus servidores a participarem de treinamentos em processo
administrativo disciplinar, tendo como uma das op¢bes 0s programas de capacitacdo
oferecidos pela CGU” (BRASIL, 2017).

No que se refere a area de formacdo dos membros das comissdes processantes da
UFVJM temos, conforme as Tabelas 11 e 12, que apenas 13 membros de comissoes
processantes, do total de 259 nomeados, sdo formados em Direito e, deste total, apenas 4 sao
pertencentes ao segmento docente, ou seja, quase 70% dos membros das comissGes com
formacdo na &rea de direito sdo oriundos do segmento técnico-administrativo. Infere-se desses
ndmeros que a maioria das comissdes é composta por servidores sem que nenhum deles tenha
formacdo na area do Direito. Sem o adequado suporte ou formacdo para tais sujeitos,
depreende-se que este possa ser um dos fatores que contribuem para a morosidade dos PAD.

Merece observacdo, também, o fato de as areas de formacdo dos membros das
comissOes processantes serem, predominantemente, as Ciéncias Exatas e da Terra. Presume-
se que isto tenha ocorrido porque grande parte das unidades académicas da UFVIM é
constituida por cursos dessas areas e, por esse motivo, incorporam um maior nimero de
servidores com formacdo nessas areas. Do mesmo modo, e inversamente, explica-se a
escassez de servidores nas comissdes processantes com formacdo na area das Ciéncias
Juridicas, pois a UFVJM ndo possui um departamento ou um curso de direito.

Os dados constantes nas Tabelas 11 e 12 foram obtidos junto ao Curriculo Lattes dos
servidores, cadastrados na Plataforma Lattes, mantida pelo Conselho Nacional de

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Tabela 11: Grande &rea de formacé@o dos membros das comissfes processantes

Grande area de formacdo dos membros das comissGes Quantidade de Percentual
servidores
Ciéncias Exatas e da Terra 102 39,7
Ciéncias Humanas e Sociais 83 32,3
Ciéncias Biologicas e da Saude 65 25,3
N&o identificado 9 2,7
Total 259 100,0

Fonte: Dados da pesquisa



Tabela 12: Area de formagcdo dos membros das comissdes processantes

51

Area de formagao dos membros da CPAD Quantidade Percentual
Engenharias 40 15,44
Matematica 23 8,88
Ciéncias Biologicas 19 7,33
Administracéo 16 6,18
Quimica 15 5,79
Direito 13 5,01
Pedagogia 12 4,63
Enfermagem 9 3,47
Ciéncia da Computacédo 8 3,09
Ciéncias Contabeis 8 3,09
Fisica 8 3,09
Fisioterapia 8 3,09
Farmécia 7 2,70
Nao identificado 9 2,70
Odontologia 7 2,70
Educacdo Fisica 6 2,32
Letras 6 2,31
Ciéncias Sociais 5 1,93
Zootecnia 5 1,93
Filosofia 4 1,54
Geografia 4 1,54
Historia 4 1,54
Medicina Veterinaria 4 1,54
Nutricéo 4 1,54
Ciéncias Econbmicas 3 1,16
Psicologia 2 0,77
Tecnologia em Gestdo Ambiental 2 0,77
Arquitetura e Urbanismo 1 0,40
Ciéncias 1 0,40
Gestdo em Recursos Humanos 1 0,40
Normal Superior 1 0,40
Oceanografia 1 0,40
Secretariado Executivo Trilingue 1 0,40
Servigo Social 1 0,40
Terapia Ocupacional 1 0,40
Total 259 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Das comiss@es constituidas para os 74 PAD, observa-se um equilibrio em relacdo ao

género dos membros, visto que 138 (53,3%) membros eram do sexo masculino e 121 (46,7)

eram do sexo feminino.

Observou-se que a média de servidores envolvidos foi de 4,82 por PAD (incluindo-se

nestes nimeros 0s secretarios designados para apoiar a comissao processante). Destaque-se
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que tal média comporta variagGes consideraveis. Por exemplo, observou-se que em um nico
PAD, que teve duragdo de 1.515 dias (4 anos, 4 meses e 4 dias) foram utilizados 15
servidores. Do total de PAD analisados, 37 tiveram duracao superior a 300 dias, sendo que em
26 deles houve substituicdo de membros de comissdes. Os dados indicam que 0 processo
disciplinar € um procedimento complexo, que implica em necessidade de coleta de provas,
contraprovas e inquiricdes, e acaba impactando de modo particular e sistemético a vida e as
relacBes de trabalho de grande nimero de servidores. Desta forma, observa-se que quanto
maior € o tempo de duracdo de um PAD, a tendéncia é que seja também maior o numero de
servidores envolvidos na sua execugdo, a partir da substituicdo entre os membros das
comissoes.

Ainda com relacdo ao delineamento do perfil das comissdes de PAD, verifica-se que
os presidentes das comissdes sdo, dominantemente, oriundos do segmento docente. Dos 74
PAD, 55 tiveram como presidentes membros do segmento docente, representando 74,3% do
total. Em 11 PAD a funcéo de presidente da comisséo foi exercida por membros do segmento
técnico administrativo, representando 14,9% do total. A funcdo foi compartilhada, no sentido
de que um sucedeu ao outro, por docentes e técnicos administrativos em oito PAD (10,8%).

Ao contrario do que ocorre com 0s presidentes das comissdes, a funcdo de secretario
foi exercida preponderantemente por técnicos administrativos. Tal designacdo ocorreu em 42
PAD (56,8%) por técnicos-administrativos, ao passo que por docentes em 18 PAD (24,3%) e
por ambos (também no sentido de que um sucedeu ao outro) em 4 PAD (5,4%). Nao foi
possivel identificar o servidor que exerceu esta funcdo em 10 PAD (13,5%). Igualmente, com
relacdo aos servidores designados para exercer a funcdo de secretarios das comissdes
processantes, sem, contudo, constituirem-se em membros das comissdes, 24 nomeacdes foram
realizadas e, deste total, 23 pertenciam ao segmento técnico-administrativo (92%) e 1 ao
segmento docente (8%).

As Tabelas 13 e 14 demonstram a origem por segmento dos membros das comissdes

nas fungdes de presidentes e secretarios.

Tabela 13: Presidéncias das comissfes processantes por segmento

Segmento Quantidade de Percentual
servidores
Docentes 55 74,3
Técnicos administrativos 11 14,9
Docentes/Técnicos administrativos 08 10,8
Total 74 100,0

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 14: Secretarios das comissdes processantes por segmento

Segmento Quantidade de Percentual
servidores
Técnicos administrativos 42 56,8
Docentes 18 24,3
Docentes/Técnicos administrativos 4 54
N.I. 10 13,5
Total 74 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

As tabelas 15 e 16 nos permitem contemplar a origem, respectivamente, dos membros
das comissBes processantes e dos investigados, no que diz respeito a unidade administrativa
de lotacdo. Identificou-se que as comissdes analisadas eram compostas em sua maioria por
membros do segmento docente, ou seja, 60,7%, ao passo que 39,3% dos membros eram
originarios do segmento técnico-administrativo. Destaca-se que entre técnicos administrativos
e docentes foram realizadas 333 indicagdes para comissdes processantes, considerando-se o
fato da existéncia de designacdo de um mesmo servidor para atuar em comissao processante
em mais de um PAD.

No tocante ao numero de investigados, a maioria também é oriunda do segmento
docente (63,36%) contra 33,64% do segmento técnico-administrativo. Caso a parte € a
Diretoria de Infraestrutura da universidade, na qual atuam principalmente servidores técnico-
administrativos. Somente nesta diretoria servidores estiveram entre os investigados 14 vezes,
sendo que apenas cinco servidores deste setor foram investigados. Analisando os autos
percebeu-se que o objeto destas investigacdes geralmente se referiu a problemas diversos
relativos as obras de infraestrutura da universidade e se relacionavam com o periodo de
expansdo e reestruturacdo das universidades federais, em que se verificou um aumento
expressivo de construgcdes para abrigar a estrutura administrativa e académica.

O predominio de membros de comissfes processantes vinculados a Faculdade de
Ciéncias Bioldgicas e da Saude (FCBS) condiciona-se ao fato de esta ser a maior unidade
académica da UFVJM. A FCBS, até o més de marco de 2020, contava com 171 docentes e
com 74 técnicos administrativos. Logo a seguir, temos o Instituto de Ciéncia e Tecnologia
(ICT) e a Faculdade de Ciéncias Agréarias (FCA) que contavam, no mesmo periodo, com 88
docentes e 33 técnicos administrativos e com 56 docentes e 28 técnicos administrativos,
respectivamente. O quantitativo total de docentes e técnicos administrativos da UFVIM em
marco de 2020 era de, respectivamente, 821 e 652 servidores (BRASIL, 2020).
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Porém, quando analisamos o quantitativo de investigados por setor observa-se que,
proporcionalmente ao nimero de docentes e de técnicos administrativos, a Faculdade de
Ciéncias Sociais Aplicadas e Exatas (FACSAE) e a FCA foram as que mais tiveram membros
investigados. Enquanto 6,53% dos servidores pertencentes ao quadro da FCBS foram
investigados em PAD, na FACSAE e na FCA este percentual foi de, respectivamente, 14,6%
e 16,66%. No Instituto de Ciéncia, Engenharia e Tecnologia (IECT), o percentual de
servidores investigados foi de 10,7%. Contudo, é oportuno destacar que, na FACSAE, sete
PAD foram abertos para apurar faltas relacionadas a um unico servidor, enquanto na FCA

foram abertos cinco PAD para apurar faltas de um Unico servidor.

Tabela 15: Setor de origem dos membros das comissdes processantes do PAD

Setor Docente Percentual TAE Percentual  Servidores
de docentes de TAE
Fac. Cién. Bioldg. e da Saude 42 66,7 21 33,3 63
Inst.de Ciéncia e Tecnologia 24 77,4 7 22,6 31
Faculdade de Ciéncias Agrérias 22 73,3 8 26,7 30
Fac. Cién. Sociais Aplicadas 19 86,4 3 13,6 22
Inst. de Cién. Eng. e Tecnologia 15 68,2 7 31,8 22
Fac. de Ciéncias Exatas 12 63,2 7 36,8 19
Fac. Interdisc. em Humanidades 17 94,4 1 5,6 18
Instituto de Ciéncias Agrarias 4 66,7 2 33,3 6
Dir. Adm. e Plan. — C. Mucuri NSA 0,0 5 100,0 5
Pro6-Reit. Planej. e Or¢amento NSA 0,0 5 100,0 5
Pro-Reitoria de Administragdo NSA 0,0 4 100,0 4
Cood. de Processos Seletivos NSA 0,0 3 100,0 3
Dir. Tecn. da Inform. - C. JK NSA 0,0 3 100,0 3
Fac. de Medicina do Mucuri 1 33,3 2 66,7 3
Pro-Reit. de Gestdo de Pessoas NSA 0,0 3 100,0 3
Pro-Reitoria de Graduagdo — C. JK NSA 0,0 3 100,0 3
Reitoria NSA 0,0 3 100,0 3
Dir. Tec. da Inform. - C. Mucuri NSA 0,0 2 100,0 2
Pro-Reit. Ext. e Cult. — C. Mucuri NSA 0,0 2 100,0 2
Pro-Reit. Pesq. e Pés-Grad. — C. JK NSA 0,0 2 100,0 2
Centro de Inovagdo Tecnoldgica NSA 0,0 1 100,0 1
Diretoria Educagdo a Distancia 0 0,0 1 100,0 1
Dir. de Rec. Humanos - C. Mucuri NSA 0,0 1 100,0 1
Dir. de Relagdes Internacionais NSA 0,0 1 100,0 1
Fac. de Medicina de Diamantina 1 100,0 0 0,0 1
Licenciatura Educacdo no Campo 1 100,0 0 0,0 1
Pro-Reit. Ass. Com. e Estudantis NSA 0,0 1 100,0 1
Pro-Reit. Ext. e Cult. — C. JK NSA 0,0 1 100,0 1
Pro-Reitoria de Grad. — C. Mucuri NSA 0,0 1 100,0 1
Pro-Reit. Pesq. e Pos-Grad. — C. M. NSA 0,0 1 100,0 1
Totais 158 101 259

Fonte: Dados da pesquisa
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Tabela 16: Investigados por setor

Setor Docente Quant. TAE Quant. Total
docentes no TAE no de
setor* setor* investig.
Fac. Cién. Bioldg. e da Saude 13 171 3 74 16
Fac. Cién. Sociais Aplicadas 14 79 1 10 15
Diretoria de Infraestrutura 0 - 14 11 14
Faculdade de Ciéncias Agrarias 13 56 1 28 14
Inst. de Cién. Eng. e Tecnologia 9 63 2 21 11
Inst.de Ciéncia e Tecnologia 7 88 0 33 7
Reitoria 0 - 7 8 7
Instituto de Ciéncias Agrarias 1 57 2 14 3
Faculdade de Medicina do Mucuri 2 38 1 22 3
Pro-Reitoria de Graduagdo — C. JK 1 - 1 27 2
Diretoria de Educagdo a Distancia 1 11 1 8 2
Nucleo Integ. de Pesq. — C. Mucuri 0 - 2 1 2
Fac. Interdisciplinar em Humanidades 2 100 0 17 2
Faculdade de Medicina de Diamantina 1 57 0 25 1
Biblioteca — C. Mucuri 1 - 1 6 1
Div. de Tecn. da Inform. — C. Mucuri 1 - 1 9 1
Total 64 720 37 314 101

Fonte: Dados da pesquisa
*Os dados referentes ao quantitativo de docentes e de técnicos séo referentes a marco de 2020, conforme consta
no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da UFVJM para o ano de 2021.

Das 101 investigacdes contra servidores da UFVIJM nos PAD em questdo, 47
servidores responderam a apenas uma investigacao e 18 servidores responderam por 54 PAD.
Ha situacdo, por exemplo, em que um servidor teve abertos contra si sete processos, sem que
isso significasse a apuracdo de faltas funcionais diferentes, mas, geralmente, tratava-se de
PAD destinados a dar continuidade a uma investigacao ja iniciada em um PAD anteriormente.

Na tabela 17 contempla-se a quantidade de vezes que um mesmo servidor foi
designado para atuar em comissao processante. Do total de servidores designados para atuar
junto as comissdes, 44 foram designados mais de uma vez. Se, por suposicdo, fossem
utilizados apenas servidores diferentes para compor as comissdes processantes seriam
necessarios 222 servidores. No entanto, foram realizadas 333 designagdes para as comissoes.
Isto indica que a designacdo de 111 servidores foi realizada com o objetivo de substituicdo de
membros de comissdes.

E possivel que haja a substituicio de membros de comissdes de PAD quando ndo
respeitados os critérios estabelecidos no art. 149 da Lei n° 8.112/1990 (BRASIL, 1990) e nas
hipdteses dos arts. 18 e 20 da Lei n® 9.784/1999 (BRASIL, 1999). Contudo, verifica-se que 0s

servidores sdo substituidos das comissdes processantes em decorréncia de outras formas, alem
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das estabelecidas nestas leis. Dentre elas, verificam-se afastamentos por motivos de licenga
médica e de licenca para capacitagdo e qualificacdo. S&o recorrentes nos PAD analisados,
ainda, os diversos pedidos de afastamento das comissdes processantes por sobrecarga de
trabalho.

Tabela 17: Repeticdo de membros nas comissdes processantes

Numero de vezes que servidor Quantidade de Total de nomeagdes para comissdes
atuou em comissodes servidores processantes

1 215 215
2 32 64
3 9 27
4 1 4
5 2 10
6 1 6
7 1 7

Total 264 333

Fonte: Dados da pesquisa

4.3 Motivacoes

A Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990) enumera uma serie de deveres dos servidores
publicos em relacdo a legalidade, ao servico publico e ao publico em geral. A violacdo desses
deveres, de acordo com Mello (2004), implica em responsabilidade administrativa e,
consequentemente, aplicacdo de alguma penalidade disciplinar. A responsabilizacdo do
servidor, decorrente da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990), Ihe impBe obediéncia as regras de
conduta necessarias ao regular andamento do servico publico e, por conseguinte, as sancbes
disciplinares previstas por acdo ou omissdo praticada no desempenho das atribui¢des do cargo
ou funcao.

As penalidades disciplinares decorrentes de ato infracional sdo de seis espécies e estdo
dispostas em ordem crescente de gravidade, conforme o Art. 127, da Lei n° 8.112/90
(BRASIL, 1990), sendo elas: a adverténcia, a suspensdo, a demissdo, a cassacdo de
aposentadoria ou disponibilidade, a destituicdo de cargo em comissdo e a destituicdo de
funcdo comissionada.

Os motivos alegados para abertura de PAD na UFVJM estéo relacionados na Tabela
18. Esta foi confeccionada tendo por base os termos de admissibilidade e as portaria de

instauragdo de comissdo de PAD®. O descumprimento ou inobservancia de dever funcional e a

8 O juizo de admissibilidade ¢ um procedimento que ocorre em uma fase anterior & instauracio do PAD.
Conforme Didier Jr. (2007), o juizo de admissibilidade ¢ um estudo sobre a validade do processo. A partir do
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infracdo as proibicdes, listados principalmente nos art. 116 e 117 da Lei n° 8.112/90
(BRASIL, 1990) estdo entre os comportamentos mais recorrentes motivadores de abertura de
PAD na instituicdo, totalizando 68 processos. O descumprimento de dever funcional, que
inclui a inobservancia de regulamenta¢do ou norma interna € punido com a penalidade de
adverténcia. A adverténcia é aplicada por escrito e faz parte do assentamento funcional do
servidor. O objetivo da adverténcia € chamar a atencdo do servidor para a correcao daquele
comportamento considerado irregular.

A penalidade de suspensao, mencionada no art. 130 da Lei 8.112/90 (BRASIL, 1990),
é aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com adverténcia e de violacdo das
demais proibicdes que néo tipifiqguem infracdo sujeita a penalidade de demissédo, ndo podendo
exceder 90 dias. Ha possibilidade de conversdo da suspensdo em multa, na base de 50% por
dia de vencimento, obrigando, contudo, a permanéncia do servidor em servico. Os incisos XI|
e XVIII, do art. 117 da Lei 8.112/90 apresentam outras hipoteses em que se aplica a
suspensdo. De outro modo, a parte final do art. 129 da Lei n® 8.112/90 admite a “aplica¢ao da
pena de suspensdo nos casos mais graves de violacdo das proibi¢bes constante do art. 117,
incisos I a VIII e XIX, e de inobservancia de dever funcional previsto em lei, regulamentacéo
ou norma interna” (MPAD, 2017, p. 283).

Por fim, em menor nimero, conforme a Tabela 18, os PAD foram abertos também
para apurar infraces sujeitas a pena de demisséo, sendo 1 referente a acumulacdo ilegal de
cargos, empregos ou func@es publicas, 3 relacionadas a inassiduidade habitual e 2 decorrentes
do exercicio irregular das atribui¢cdes do servidor. Conforme o MPAD (2017, p. 186), “os
ilicitos sujeitos a penalidade de demissdo pressupdem, em regra, a responsabilidade subjetiva
dolosa, quer dizer, o agente transgressor deve ter agido com intencdo ou, a0 menos, ter
assumido os riscos do resultado”. A demissdo decorre de infragdo ao art. 117, incisos IX
(utilizacdo do cargo para obtencdo de proveito pessoal) e Xl (atuar como procurador ou
intermediario junto a reparticGes publicas). Sdo punidos com a penalidade de demissdo os
servidores que se enquadram nos incisos | (crime contra a administragcdo publica), 1V

(improbidade administrativa), VIl (aplicagdo irregular de dinheiros publicos), X (lesdo aos

juizo de admissibilidade a autoridade superior podera decidir sobre a abertura ou ndo do processo. Trata-se de
um procedimento complexo, pois nele se verifica a existéncia de materialidade da suposta infragdo cometida
pelo servidor. A realizagdo do juizo de admissibilidade nos PAD abertos na UFVJM, ou seja, 0 momento em que
se passa a verificar nos PAD a existéncia deste procedimento € a partir do primeiro PAD instaurado no ano de
2016. Nos 51 PAD analisados e instaurados nos anos anteriores, ou seja, entre 2011 e 2015, ndo se verificou a
existéncia de tal procedimento, havendo somente uma portaria designando a comissdo de PAD e apontando a
infragdo a ser investigada.



58

cofres publicos e dilapidacéo do patriménio nacional) e XI (corrupgdo) da Lei n° 8.112/90
(BRASIL, 1990).

Tabela 18: Motivos de instauracéo de PAD

Quant. Infracdo Quant. Artigo
infringido
3 Descumprimento de Inobservancia do dever Art. 116, I11,
deveres e infracdo as funcional/Ausentar-se do servico Lei 8.112; Art.
proibicdes durante o expediente, sem prévia 1 117, 1, Lei 8112

autorizacdo do chefe imediato

Inobservancia do dever Art. 116, IlI,

funcional/Recusar-se a atualizar seus Lei 8.112; Art.

dados cadastrais quando solicitado 1 117, XIX, da lei
8112.

Deixar de tratar com urbanidade as
pessoas/Promover manifestacdo de

apre¢o ou desapreco no recinto da 1 Art. 116, XI e.
reparticéo Art. 117, V, Lei
8.112
33 Descumprimento de Conduta irregular em relacdo a
deveres cumprimento de prazo de permanéncia
na instituicdo ap6s gozo de licenca para 1 Art. 96-A, 84°,
capacitacdo Lei 8.112

Deixar de exercer com zelo e dedicacdo
as atribuigdes do cargo/Inobservancia
das normas legais regulamentares
/descumprimento das ordens superiores,

. Art. 116, I, 111,
exceto quando manifestamente .
o - . VI, Lei 8.112
ilegais/Responsabilidade do servidor 1
pelo exercicio irregular de suas
atribuices
Inobservancia das normas legais 22 Art. 116, III,
regulamentares Lei 8.112

Inobservancia das normas legais
regulamentares/ Exercer quaisquer
atividades que sejam incompativeis Art. 116, Il e




59

32

Infracdo as proibicdes

com o exercicio do cargo ou funcdo e
com o horério de trabalho; observar as
normas legais e regulamentares.

Inobservancia das normas legais
regulamentares/Deixar de tratar com
urbanidade as pessoas

Inobservancia das normas legais
eregulamentares/Descumprimento das
ordens superiores, exceto quando
manifestamente ilegais/Deixar de
manter conduta compativel com a
moralidade
administrativa/lnassiduidade e
impontualidade ao servigo/Deixar de
tratar com urbanidade as
pessoas/Infracdo as proibicdes-
Ausentar-se do servi¢o durante o
expediente, sem prévia autorizagdo do
chefe imediato

Inobservancia das normas legais e
regulamentares/Inassiduidade e
impontualidade ao servigo

Deixar de tratar com urbanidade as
pessoas

Participar de geréncia ou administracéo
de sociedade privada, personificada ou
ndo personificada, exercer o comércio,

exceto na qualidade de acionista, cotista

ou comanditario

Promover manifestacdo de apreco ou
desaprec¢o no recinto da reparticao

Promover manifestacdo de apreco ou
desaprec¢o no recinto da
reparticao/Infragdes sujeitas a pena de
demissao/Incontinéncia publica e
conduta escandalosa, na reparticao

117, XVIII, Lei
8.112
1
1 Art. 116, Ill e
X1, da Lei
8.112
Art. 116, 111,
IV, IX, X e XI,
1 e Art. 117, I,
Lei 8.112
Art. 116, Ill e
X, Lei 8.112
4
2 Art. 116, XI,
Lei 8.112
6 Art. 117, X, Lei
8.112
1 Art. 117, V, Lei
8.112
Art. 117, V, Lei
8.112; Art. 132,
V, Lei 8.112;
2
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Quebra dedicacédo exclusiva/exercer Art. 19, §1°, Lei
quaisquer atividades que sejam 8.112; Art. 117,
incompativeis com o exercicio do cargo 13 XVIII, Lei
ou funcgéo e com o horério de trabalho 8.112; Art. 14,
I, Decreto
94.664/87
Retirar, sem prévia anuéncia da Art. 117, 11,
autoridade competente, qualquer 8112.
documento ou objeto da reparticéo 1
4 Infragdes sujeitas a pena  Acumulacéo ilegal de cargos, empregos 1 Art. 132, XIlI,
de demisséo ou funcdes publicas Lei 8.112
Inassiduidade habitual 3 Art. 132, 111,
Lei 8.112
2 Responsabilidade de Falta do cumprimento dos deveres no 2 Artigo 121 e
servidor pelo exercicio exercicio da funcéo publica ou em Artigo 122, Lei
irregular de suas razdo de transgressdo de deveres ou 8.112
atribuicBes proibi¢fes ddo margem a

responsabilidade administrativa; danos
patrimoniais causados a Administracdo
Publica ou a terceiros ensejam a
responsabilidade civil; e a pratica de
crimes funcionais e contravencdes, a
responsabilizacéo penal

74 74

Fonte: Dados da pesquisa

4.4 Resultados

O PAD divide-se em trés fases subsequentes, compreendidas como: (I) instauragéo,
com a publicagdo do ato que constitui a comisséo, indicacdo da autoria e a materialidade da
transgressdo objeto da apuragdo; (I) inquérito, que inclui a instrugdo sumaria, a indiciacéo, a
defesa e o relatério final conclusivo da comisséo; e (I11) julgamento da autoridade superior.
Quando existirem autos de sindicancia, estes devem ser apensados ao processo disciplinar
funcionando como peca informativa da instrucao.

Na fase do inquérito, a comissdo do processo disciplinar estara responsavel pela

tomada de depoimentos, pelas acareacGes, investigacdes e diligéncias cabiveis, visando a
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coleta de provas, podendo recorrer, quando necessario, a técnicos e peritos a fim de permitir a
elucidacédo dos fatos de forma mais completa para fundamentar a materialidade e autoria das
irregularidades investigadas. A instrucdo do processo trata-se, portanto, de momento em que
sdo produzidas as provas que sustentardo os pareceres conclusivos da comissdo. A obtencao
de provas testemunhais é realizada mediante o depoimento de testemunhas através de
mandados expedidos pelo presidente da comissdo. No caso de depoimentos contraditorios, a
comissdo fara acareacdo entre os depoentes, ou seja, a confrontacdo das duas ou mais
testemunhas na busca do esclarecimento suficiente dos fatos. Somente apos a inquiricdo das
testemunhas é que a comissao podera promover o interrogatorio do acusado.

Por fim, apos a apreciacdo da defesa, a comissdo procederd a elaboragdo de relatorio
conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, resumindo as pecas
principais dos autos e a menc¢do das provas que foram utilizadas para formar a sua conviccao.
Ficando provada a responsabilidade do servidor, a comissdo deverd indicar o dispositivo legal
ou regulamentar transgredido, bem como as circunstancias agravantes ou atenuantes. O
processo disciplinar, com o relatério da comissdo, sera remetido a autoridade que instaurou o
processo para julgamento.

Apos a tipificacdo da infracdo disciplinar, o agente sera indiciado, especificando os
fatos a ele imputados, bem como as respectivas provas. O indiciado tem prazo de dez dias
para apresentar defesa escrita, assegurando-lhe vista ao processo. Este procedimento é
chamado de citacdo. Esse prazo pode ainda ser redobrado caso haja necessidade de novas
diligéncias julgadas indispensaveis.

O proferimento da decisdo pela autoridade julgadora sera feito no prazo de vinte dias a
contar da data do recebimento do processo. Na hipotese de a penalidade a ser aplicada
exceder o limite de competéncia da autoridade instauradora do processo, este sera
encaminhado a autoridade competente, que decidira em igual prazo. Se a penalidade for a
demissdo ou cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento compete ao
Presidente da Republica, aos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e aos Tribunais
Federais e Procurador-Geral da Republica, de acordo com o inciso | do art. 141 da Lei
8.112/90 (BRASIL, 1990).

A autoridade instauradora do processo podera determinar 0 seu arquivamento quando
a inocéncia do servidor for reconhecida pela comissao, salvo se flagrantemente contraria as
provas contidas nos autos. Caso o relatorio seja contrario as provas dos autos, a autoridade

julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o
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servidor de responsabilidade. A extingdo da punibilidade pela prescricdo ndo dispensara a
autoridade de proceder ao registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Na UFVJM, conforme descreve a Tabela 19, foram aplicadas pela autoridade
julgadora 14 penalidades de adverténcia, sendo que em 5 delas estavam combinadas com a
exigéncia de ressarcimento. Das 14 penalidades de adverténcia aplicadas pela autoridade
julgadora, apenas 1 divergiu do parecer da comissdo de PAD. As demais foram em
consonancia com o parecer da comissao.

Houve aplicacdo de 1 penalidade de ressarcimento ao erario, sendo esta divergente do
parecer da comissdo de PAD. Em 3 ocasifes o indiciado foi absolvido, quando o parecer da
comissdo de PAD apurou que o investigado era culpado. Foram aplicadas ainda 2 suspensdes,
convertidas em multa, e 2 demiss@es, ambas seguindo o parecer da comissdo processante. Em
30 PAD em que o acusado foi inocentado pela comissdo, a autoridade julgadora acatou as
conclusdes da comissdo e deferiu pelo arquivamento do processo.

Importante observar que em 20 PAD os indiciados foram considerados culpados, ou
seja, foi aplicada alguma punicdo como adverténcia, adverténcia com ressarcimento,
ressarcimento, demissdo e suspensdo convertida em multa. Em 33 PAD, os acusados foram
considerados inocentes ou foram absolvidos e 21 PAD foram anulados.

Em apenas 6 PAD, dos 53 analisados em que o desfecho ndo tenha sido a anulagéo, a
decisdo da autoridade julgadora foi contraria ao parecer da comissdo processante. Pode-se
inferir, portanto, que a autoridade julgadora tende a confiar no trabalho da comissao, acatando
as recomendacBes apontadas pela comissdao de PAD no relatério final. Neste sentido, em
88,7% dos PAD houve concordancia entre o parecer da autoridade julgadora e o parecer da
comissdo processante.

Na Tabela 19 descreve-se um comparativo entre os resultados apresentados pelas

comissdes nos relatdrios finais e os pareceres da autoridade julgadora.

Tabela 19: Pareceres da comissdo x julgamento da Autoridade Julgadora (por ordem de

instauracgéo)

Indiciamento Parecer da Parecer da autoridade julgadora Autoridade julgadora
SIM Culpado Adverténcia e ressarcimento SIM
SIM - Anulado ANULADO
NAO Inocente Ressarcimento & UFVIM NAO
SIM Culpado Adverténcia SIM
NAO - Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Adverténcia SIM

SIM Culpado Anulado ANULADO
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SIM
NAO
SIM
SIM
NAO
NAO
SIM
NAO
NAO
SIM
NAO
NAO
SIM
NAO
SIM
NAO
NAO
NAO
SIM
SIM
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO

Culpado
Culpado
Culpado
Inocente
Culpado
Culpado

Culpado

Culpado
Inocente
Inocente
Culpado
Culpado
Inocente
Inocente
Inocente
Culpados
Culpado
Culpado
Inocente
Inocentes

Inocente

Inocente

Inocente

Culpado
Inocente

Culpado
Inocente

Inocente
Inocente

Inocente

Adverténcia
Anulado
Adverténcia
Anulado
Anulado
Anulado
Anulado
Anulado
Anulado
Adverténcia
Anulado
Anulado
Anulado
Anulado

Adverténcia e ressarcimento

Anulado
Anulado
Anulado

Suspensao convertida em multa

Demisséo

Anulado

Adverténcia

Acatar as conclusGes
Anulado

Acatar as conclusfes
Adverténcia

Demisséo

Absolvido

da

da

Adverténcia e ressarcimento

Acatar as conclusdes

arquivar o PAD
Acatar as conclusdes

arquivar o PAD
Acatar as conclusdes

arquivar o PAD

Acatar as conclusdes
arquivar o PAD
Adverténcia

Acatar as conclusfes
arquivar o PAD
Adverténcia

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

Acatar as conclusfes
arquivar o PAD

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

da

da

da

da

da

da

da

da

da

comissdo

comissao

comissao

€comissao

€comissao

comissao

comissao

comissdo

comissdo

comissao

comissdo

SIM
ANULADO
SIM
ANULADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
SIM
ANULADO
ANULADO
ANULADO
ANULADO
SIM
ANULADO
ANULADO
ANULADO
SIM
SIM
ANULADO
NAO
SIM
ANULADO
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO
SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
SIM

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM
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NAO Inocente
NAO Inocente
NAO Inocente
NAO Inocente
SIM Culpado
NAO Inocentes
SIM Culpado
NAO Inocente
SIM Culpado
NAO Inocente
NAO Inocente
SIM Culpado
NAO Inocente
NAO Inocente
NAO Inocente
NAO Inocente
NAO Inocente
SIM Culpado
NAO Inocente
NAO -

NAO Inocente
NAO Inocente
NAO Inocente
SIM Culpado
NAO Inocente
NAO Inocente

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes
arquivar o PAD
Adverténcia

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD
Absolvido

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

da

da

da

da

da

da

Adverténcia e ressarcimento

Acatar as conclusfes
arquivar o PAD
Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

da

da

Adverténcia e ressarcimento

Acatar as conclusbes
arquivar o PAD
Acatar as conclusbes
arquivar o PAD
Acatar as conclusGes
arquivar o PAD
Acatar as conclusbes
arquivar o PAD
Acatar as conclusbes
arquivar o PAD

da

da

da

da

da

comissdo

comissdo

comissdo

comissdo

comissdo

comissdo

comissao

comissdo

comissao

comissao

comissdo

comissao

€comissao

Suspensdo convertida em pena de multa
Acatar as conclusbes da comissdo

arquivar o PAD
Anulado

Acatar as conclusfes
arquivar o PAD

Acatar as conclusfes
arquivar o PAD

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD
Absolvido

Acatar as conclusGes
arquivar o PAD

Acatar as conclusfes
arquivar o PAD

da

da

da

da

da

€comissao

€comissao

comissao

comissdo

comissao

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM
SIM

NAO
SIM

SIM
SIM

SIM

SIM
SIM

SIM

SIM

SIM

NAO

SIM
SIM

ANULADO
SIM

SIM

SIM

NAO
SIM

SIM

Fonte: Dados da pesquisa
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Todas as adverténcias foram aplicadas a servidores acusados de descumprimento de
deveres e infragdo as proibigdes. Contudo, incluiam-se, ainda, inobservéncia do dever
funcional e das normas legais regulamentares, incluindo auséncia do servico durante o
expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato, e inassiduidade e impontualidade,
exercicio de atividades incompativeis com o exercicio do cargo ou funcdo e com o horério de
trabalho, deixar de tratar com urbanidade as pessoas, conduta incompativel com a moralidade
administrativa. A adverténcia foi aplicada também aqueles que infringiram as proibicGes e
promoveram manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticao.

Das 5 penalidades de adverténcia combinada com ressarcimento, 3 foram aplicadas a
servidores que quebraram a dedicacdo exclusiva, exercendo atividades incompativeis com o
exercicio do cargo ou funcdo e com o horéario de trabalho. As outras 2 foram aplicadas aos
servidores pelo exercicio irregular de suas atribuicdes. Destaque-se que a falta do
cumprimento dos deveres no exercicio da funcdo publica ou em razdo de transgressdo de
deveres ou proibicdes ddo margem a responsabilidade administrativa; danos patrimoniais
causados a Administracdo Publica ou a terceiros ensejam a responsabilidade civil; e a pratica
de crimes funcionais e contravencgdes, a responsabilizacdo penal.

As 2 suspensdes convertidas em multa foram motivadas, principalmente, pelo
descumprimento de deveres e pela inobservancia as normas legais regulamentares. Dentre
eles incluem-se o ndo cumprimento, por parte de docente, com relacdo a obrigatoriedade de
envio do relatorio de prestacdo de contas para agéncias de fomento a pesquisa e a participacao
em geréncia ou administracdo de sociedade privada.

Uma penalidade de demisséo foi aplicada por irregularidade em gestéo ou fiscalizacéo
de contrato, tendo sido o servidor enquadrado na infracdo de descumprimento de dever
funcional, pois deixou de exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢cdes do cargo. O outro caso
de demissao foi aplicado em PAD aberto para apurar indicios de desrespeito ao regime de
dedicacdo exclusiva, enquadrando-se, portanto, como infracdo as proibi¢des, com quebra de
regime de dedicacdo exclusiva. Das duas punic¢des de demissdo, uma foi aplicada a docente e
uma a técnico administrativo.

Importante destacar o elevado nimero de PAD anulados. Do total de PAD analisados,
21 foram anulados por decisdo administrativa ou judicial, 0 que merece uma observacdo mais
detida, pois representa quase 30% dos PAD. A hipotese de anulacdo de processo disciplinar
relaciona-se a existéncia de vicios ndo sandveis. Neste sentido, o Decreto-Lei n° 3.689/41

(BRASIL, 1941), denominado Codigo de Processo Penal, em seu art. 563, define que
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“nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prejuizo para a acusagdo ou para
a defesa”.

Santos (2009) aponta que os principais fatores associados a nulidade do processo
disciplinar sdo: inobservancia pelas comissdes processantes e pelas autoridades julgadoras dos
principios legais, sobretudo, os principios da ampla defesa e do contraditorio. Na UFVJM, os
PAD foram anulados por motivos de ocorréncia de erro no objeto, prescricbes de prazos,
comissdo ndo ter iniciado os trabalhos em tempo habil, nomeacdo dos mesmos membros que
constituiram a comissdo de sindicancia que antecedeu o PAD, quebra do principio do
contraditorio e da ampla defesa, inversdo de fase processual, tendo sido as testemunhas
ouvidas ap6s o indiciamento e a apresentacdo da defesa pelo acusado, configurando, por isso,
cerceamento da defesa. Em outro PAD todos os membros que foram nomeados para a
comissdo estavam de licenca médica. Vale observar que 90% dos PAD anulados o foram
antes de dezembro de 2016. Apenas dois foram anulados ap0s esta data.

A tabela 20 apresenta o comparativo entre os desfechos dos PAD com duragéo
superior a 300 dias e inferior a 300 dias. Aqui, os valores relativos a duracdo dos PAD sao
arbitrarios e tém a intencdo de demonstrar os resultados apos as apura¢fes que demandam

maior tempo e um tempo menor.

Tabela 20: Comparacao de resultados de PAD com duracao superior a 300 dias

Resultado Quantidade de PAD inferior = Quantidade de PAD superior
a 300 dias a 300 dias

Inocentado (processo arquivado) 9 22
Anulados 17 4
Adverténcias 7 2
Adverténcias e ressarcimento ao erario 3 2
Ressarcimento 1 -
Suspensao, convertida em multa - 2
Demissédo - 2
Absolvicéo - 3
Total 37 37

Fonte: Dados da pesquisa

A tabela apresenta como evidéncia o fato de que os PAD anulados tendem a uma
duracdo inferior a 300 dias. Num sentido inverso, parece ter sido necessario mais tempo para
comprovar a inocéncia do servidor pelo possivel cometimento de uma infragdo. Do mesmo
modo, pode-se observar que todos os absolvidos o foram em PAD com duragdo superior a

300 dias. Outra tendéncia observada & que se gastou menos tempo para aplicacdo de
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penalidades de adverténcia e ressarcimento ao erario. Por outro lado, as penas de suspenséo,
ambas convertidas em multa, e demissdo, demandaram maior tempo e, consequentemente,

presume-se, um esforco maior da comissao para que se pudesse comprovar tais infragcdes.

5 — Consideracdes finais

O processo administrativo disciplinar € o instrumento utilizado pela Administracéo
Publica para a investigacdo e punicdo de condutas inadequadas dos seus servidores. Pelo PAD
a Administracdo tem a oportunidade de exercer o controle da atividade administrativa do
servico publico, cumprindo pela aplicacdo da justica, inibindo desvios éticos e funcionais e
zelando pela conservacgéo da coisa publica.

O capitulo teve por objetivo descrever o perfil dos processos administrativos
disciplinares instaurados na UFVJIM no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019, a partir
das suas caracteristicas gerais. De acordo com 0 exposto, vimos que o PAD constitui-se em
um processo complexo. Gerado nas interagdes que se estabelecem entre os individuos que
possuem relacdo juridica com a Administracdo Publica, envolve fatores que afetam de modo
inescapavel o funcionamento das dinamicas de trabalho.

Verificou-se nos 74 PAD abertos e concluidos no periodo analisado, que hd uma
consideravel demora no tempo médio de tramitacdo. As comissdes processantes Sao
caracterizadas pela baixa participagdo de membros com formacdo em direito, pela
proximidade na distribuicdo por género, por uma maior presenca de docentes e pela
concentracdo em algumas unidades académicas, tanto na participacdo nas comissdes quanto
dentre os investigados. Contudo, é importante observar, que ainda que o segmento docente da
universidade seja 0 mais utilizado para este expediente, 0 segmento técnico administrativo é
de igual modo afetado. Outra constatacdo importante se refere a persistente rotatividade de
servidores nas comissdes. Os principais motivos apresentados para substituicdo sdo aqueles
que encontram respaldo na legislacdo — como alegagdes de suspeicdo e apresentacdo de
laudos médicos —, mas também se pode verificar que sdo comuns os afastamentos das
comissOes processantes para realizagcdo de cursos de capacitagdo/qualificagdo, assim como os
argumentos relacionados a sobrecarga de trabalho na universidade.

Predominantemente, os PAD abertos foram direcionados ao descumprimento ou
inobservancia de dever funcional, punivel com adverténcia. Deste modo, as faltas que
motivaram os PAD sdo, em regra, menos graves. J& quanto aos resultados dos PAD, nota-se
que eles operam contra 0 alto nimero de processos abertos, pois apresentam um elevado

namero de anulagdes (21) e de declaragéo de inocéncia do investigado (33). Apenas 20 PAD,
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ou seja, menos de 30% do total, resultaram em responsabilizagéo do servidor. Desses, 9 foram
utilizados para a aplicacdo da penalidade de adverténcia; 5 para adverténcia mais
ressarcimento; 1 para ressarcimento; 2 para suspensdes, convertidas em multa; 2 para
demissdes.

H& que se considerar que os PAD sdo mecanismos dispendiosos, que requerem a
participacdo de muitos profissionais e que demandam elevados investimentos pessoais,
institucionais, financeiros etc. No caso aqui estudado, parece evidente, portanto, o
desequilibrio entre a quantidade de PAD, os custos com suas realizagcdes, o baixo nimero de
pessoas punidas em decorréncia de faltas funcionais e os resultados que implicaram em
punicbes graves. Deste modo, podemos dizer que as caracteristicas do perfil dos PAD na
UFVJM sugerem que, mais do que instrumento para a investigacdo e punicdo de desvios
éticos e funcionais, ele tem sido utilizado como um mecanismo de gestdo de conflitos.

Outro aspecto importante a se destacar diz respeito ao fato de a autoridade julgadora
tender a acatar as recomendagdes da comissdo, constantes nos relatérios finais, o que
demonstra, por um lado, confianca nos trabalhos da comissao. Por outro lado, porém, ao se
observar o elevado numero de PAD anulados, vislumbra-se a necessidade de capacitacdo dos
agentes envolvidos nos PAD e da prépria autoridade administrativa, responsavel por instaurar
e julgar os processos, além da necessidade de aperfeicoamento mais amplo da gestdo
disciplinar na UFVJM. Acredita-se que novos estudos que aprofundem o conhecimento das
faltas mais recorrentes cometidas por servidores possa dar amparo a medidas que visem

prevenir o trabalhador do servico publico quanto aos fatores que ensejam o PAD.
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CAPITULO 3 - PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARES E SEUS
IMPACTOS NA SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO

DISCIPLINARY ADMINISTRATIVE PROCESSES AND THEIR IMPACTS ON
PUBLIC SERVER HEALTH

Resumo: Os estudos que envolvem o tema relacionado ao mundo do trabalho dos servidores
publicos, e de forma mais especifica 0 dos professores nas universidades federais brasileiras,
tém se tornado cada vez mais presentes no Brasil. Porém, ainda sdo poucos os estudos que
abordam o trabalho dos servidores pablicos no que concerne a sua participacdo em processos
administrativos disciplinares (PAD). Disciplinado pela lei n° 8.112/90, o PAD é o instrumento
utilizado pela Administracdo Publica para apuracdo de faltas disciplinares dos servidores
publicos e aplicacdo de penalidades. O presente capitulo tem como objetivo caracterizar os
impactos dos PAD de rito ordinario na satde dos servidores docentes da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) membros de comissdes processantes, a partir
dos autos processuais. O estudo analisou dados de 69 PAD concluidos na UFVJM no periodo
de agosto de 2011 a agosto de 2019. Do ponto de vista metodoldgico, vale-se de parametros
da pesquisa documental, a partir de uma abordagem quali-quantitativa. A pesquisa foi
aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UFVJIM, sob o n.° 3.300.462. A pesquisa
revela que o PAD é um fator predisponente para o sofrimento e o adoecimento do professor
no contexto geral do trabalho docente.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar; trabalho docente, salde do
trabalhador.

Abstract: Studies involving the theme related to the world of public servants' work, and more
specifically that of professors at Brazilian federal universities, have become increasingly
present in Brazil. However, there are still few studies that address the work of public servants
with regard to their participation in disciplinary administrative processes (PAD). Disciplined
by Law No. 8,112 / 90, the PAD is the instrument used by the Public Administration to
determine disciplinary faults by public servants and apply penalties. This chapter aims to
characterize the impacts of ordinary ritual PADs on the health of teaching staff at the
Universidade Federal dos Vales dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM) members of
processing commissions, from the reports attached to the procedural records. The study
analyzed data from 69 PAD completed at UFVVJM from August 2011 to August 2019. From a
methodological point of view, it uses documentary research parameters, based on a quali-
quantitative approach. The research was approved by the Research Ethics Committee of
UFVJM, under number 3,300,462, on May 13, 2019. The research reveals that PAD is a
predisposing factor for the teacher's suffering and illness in the general context of teaching
work

Keywords: Disciplinary Administrative Process; teaching work; worker health.
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1 — Introducao

A literatura que aborda a relagdo entre as condicGes de trabalho e satde dos servidores
publicos, especificamente, dos professores das universidades publicas federais e as suas
participacbes como membros de comissdo de processo administrativo disciplinar é ainda em
pouca quantidade. Porém, esta € uma atividade inerente ao servi¢o publico em que todos os
servidores publicos podem vir a atuar. Controversa e complexa, seus impactos na satde dos
servidores sao merecedores de cuidadosa investigacéo.

O absenteismo-doencga, isto é, a auséncia do trabalhador ao servico por motivo de
doenca € um tema de interesse pelos custos financeiros que acarreta e pelo impacto negativo
que causa na qualidade de vida do trabalhador. Dentre os fatores relacionados que
desencadeiam o absenteismo-doenca estdo o ritmo intenso de trabalho, a organizacdo e as
inadequac0es fisicas do local de trabalho que, por sua vez, acarretam processo intrincado de
insatisfacdo nos profissionais que culmina com o absenteismo (ROCHA et al., 2006).

De acordo com Santi, Barbieri e Cheade (2018), o absenteismo-doenga no servico
publico afeta a entrega de servicos essenciais aos cidadaos e onera os cofres publicos devido a
interrupcao da prestacdo do servigo ou a criacdo de novas despesas para a reabilitacdo do
servidor. Conforme Ledo et al. (2015), o absenteismo-doenca é considerado um importante
indicador, pois dele provém informacfes tanto do carater epidemiolégico dos trabalhadores,
quanto das condi¢des de trabalho, e fornecem subsidios importantes para o planejamento de
acOes em salde e/ou avaliacdo de sua efetividade.

Estudo conduzido por Ledo et al. (2015) revelou que as principais causas de
absenteismo por doenca no servico publico relaciona-se a Transtornos Mentais e
Comportamentais (26,5%), doencas osteomusculares e do tecido conjuntivo (25,1%) e lesOes,
envenenamentos e outras consequéncias de causas externas (23,6%). Marques, Martins e
Sobrinho (2011), em estudo realizado com servidores de uma universidade publica federal
brasileira, apresentam resultados semelhantes ao concluir que as principais causas de
afastamento dos servidores se referiam a Transtornos Mentais e comportamentais (29,68%),
doencgas osteomusculares e do tecido conjuntivo (29,53%) e Neoplasias (11,58%).

Em artigo de revisdo, Cortez et al. (2017) analisou as publicagdes com temas
relacionados a saude docente no trabalho nos 14 anos anteriores. A pesquisa obteve
importantes resultados que possibilitam uma visdo geral sobre a formagdo académica dos
autores, os temas e referenciais teéricos dos estudos, os objetivos propostos, 0s participantes e
0s objetos das investigacBes, assim como as metodologias empregadas e as evidéncias

mostradas pelos estudos. De modo geral, os estudos analisados compreendem a relacéo
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salde/doenca com 0 meio em que s&o produzidos como um processo biopsicossocial. Outros
trabalhos, porém em menor nimero, adotam a perspectiva da psicodindmica do trabalho,
acentuando os aspectos relacionados a subjetividade presente na relacdo entre 0s sujeitos e o
trabalho, e ainda outros utilizam a legislacdo como referencial. Nota-se, contudo, que a
relacdo saude, contexto social e qualidade de vida no trabalho estdo presentes em todos 0s
estudos, revelando o quanto o trabalho é compreendido como um forte determinante social no
processo saude/doenca dos docentes. Os estudos revelam que a precarizacdo da saude e do
trabalho impactam a satde dos professores em geral, independente da rede ou nivel de ensino.

De acordo com Freitas e Silva (2009), em revisdo de literatura sobre a salde do
trabalhador docente, o seu processo de adoecimento estd ligado as especificidades da
atividade laboral, que exige grande esforco fisico e psicoldgico, associados as mudancas
intensas no mundo do trabalho e a vulnerabilidade permanente. A realidade do trabalho
docente nas universidades publicas é retratada por Beraldo (2009), a partir da fala de um
professor, da seguinte forma:

Na condicdo de docentes vinculados a uma universidade publica, temos sentido
profundamente os efeitos colaterais da I6gica produtivista que orienta as atuais
politicas educacionais, sobretudo no que diz respeito a: racionalizacdo de recursos;
desvalorizagdo profissional; intensificacdo do trabalho com consequente extensao
das atividades para além do expediente académico; transformacdo da ciéncia em
mercadoria; parceria publico-privado; criacdo da cultura do individualismo, da
competitividade, da inclusdo excludente; controle da produtividade com base em
indicadores meramente quantitativos; incentivo a venda de servigos; tendéncia em
atribuir ao professor a culpa pelas mazelas e pelos fracassos da educacéo (p. 85).

A expansdo da universidade publica exigiu envolvimento laboral mais intenso dos
professores. O crescimento numérico dos cursos de graduacdo e poés-graduacao e,
consequentemente, de encargos didaticos e de projetos de pesquisa e extensdo, efeitos de tal
expansao, nao significou a adequacdo do quantitativo de docentes e técnicos. Além disso, 0
modelo de gestdo que privilegia, sobretudo, a racionalidade gerencial da empresa capitalista,
visando a maior producdo em menor tempo, com adocdo de critérios de eficiéncia,
competitividade e produtividade, intensifica o trabalho, acelerando o seu ritmo e ampliando a
jornada regulamentar, que de modo habitual extrapola as 40 horas semanais e exige da parte
do trabalhador a utilizacdo de finais de semana, feriados e férias para cumprimento de
demandas laborais. O resultado de uma pesquisa desenvolvida por Guimardes e Chaves
(2015) revela que parte dos professores ndo percebe criticamente esse processo de
intensificacdo do trabalho, considerando o fenébmeno inerente ao proprio trabalho docente e
ignorando o fato de que esse processo resulta de uma politica macroestrutural que atinge o

conjunto da classe trabalhadora.
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Nesse sentido, Selligman-Silva (2016) apresenta um problema relevante, denominado
presenteismo, pelos efeitos nocivos que produz na vida do trabalhador e para a empresa. Tal
condicdo ocorre quando o trabalhador julga arriscado revelar determinadas fragilidades,
escondendo sintomas manifestados pelo adoecimento e se recusando a buscar assisténcia
meédica e psicoldgica, mantendo-se no trabalho, ainda que doente. Este problema acarreta
perda de produtividade e prejuizos para as empresas, maiores periodos de afastamento para
tratamento de salude e maiores custos previdenciarios.

Para Antunes (2018), o trabalho desenvolvido no setor publico, como educacéo, salde,
previdéncia, energia, telecomunicacBes, assim como no setor privado, é polivalente e
multifuncional, caracterizado pela enorme intensificacdo dos ritmos, dos tempos e dos
processos de trabalho. De acordo com o autor, no contexto atual, 0 modo como o capital
produz mercadorias, sejam elas materiais ou imateriais, manuais ou intelectuais, corpdreas ou
simbdlicas sdo intensificados pelas novas formas de extracdo de trabalho. O trabalhador
docente, circunscrito especialmente no setor de servicos, desenvolve atividades
essencialmente relacionadas ao trabalho imaterial. Pelo préprio atributo imaterial pertinente
ao trabalho docente, muitas caracteristicas deste trabalho se tornam imperceptiveis.

Um desses aspectos imperceptiveis da atividade docente nas universidades publicas
diz respeito a sua participacdo na atividade disciplinar, que se torna de certo modo
obrigatoria, posto se tratar de um imperativo aos servidores publicos disposto em lei. Tal
previsdo esta presente na Lei 8.112/90 (BRASIL, 1990), que estabelece a instauracdo de
Processos Administrativos Disciplinares (PAD) para apuracdo de faltas disciplinares e
punicdo dos servidores vinculados ao Poder Executivo federal. O complexo trabalho que
envolve a instrucdo processual é realizado por comissdes compostas por servidores efetivos,
dentre eles, naturalmente os servidores docentes, que o realizam sem prejuizo do
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa, extensdo, gestdo e administracdo ja
realizadas por estes trabalhadores nas universidades. Embora haja a previsdo legal para
dedicacéo de tempo integral aos trabalhos nas comisses de PAD, geralmente isto ndo ocorre,
0 que, supomos, esteja relacionado a prépria demora na conclusdo dos processos e a baixa
valorizagdo de tal participagdo do servidor nos diferentes processos de avaliacdo da
produtividade.

Este capitulo tem por objetivo caracterizar os impactos na salde dos servidores,
devido a sua participacdo nas comissdes processantes de PAD. A pesquisa adota como
suporte os PAD concluidos e arquivados na UFVJIM no periodo de agosto de 2011 a agosto de

2019. Tomou-se como foco os atestados médicos e demais relatos anexados aos autos
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relativos & manifestacdo dos membros das comissdes processantes quanto aos seus
afastamentos da atividade disciplinar.

Os estudos que envolvem o tema relacionado ao mundo do trabalho dos professores
universitarios brasileiros tém se tornado cada vez mais presentes no Brasil. Porém, os estudos
que abordam o trabalho docente no que concerne a sua participacdo em PAD sd0 escassos.
Sendo assim, este estudo se justifica por um aspecto particular pouco debatido e abordado do
trabalho docente na universidade publica, mas que impacta de forma decisiva a vida e o
desenvolvimento das atividades de um grande nimero de trabalhadores.

Cortez et al. (2017) orientam que os pesquisadores, a fim de tornarem seus estudos
mais substanciais, poderiam associar as necessidades tedricas as implicacbes de suas
investigacOes. Dessa forma aspectos balizadores que busquem responder “de que forma a
investigacdo em questdo facilita a proposi¢do de metodologias e protocolos de intervencédo na
saude coletiva para otimizar o trabalho docente?” e “como os determinantes psicossociais
identificados no estudo podem contribuir a impactar a elaboracéo de politicas publicas sobre o
tema?” deveriam ser levados em consideracdo. Diante disso, os autores sugerem investigacoes
fundamentadas na interdisciplinaridade e na implicacdo empirica com o propdésito de
viabilizar o desenvolvimento de métodos de intervencdo e de contribuicbes eficazes para o
desenvolvimento de politicas publicas que levem em conta as questdes relativas a satde do
trabalhador docente.

Especificamente do ponto de vista institucional, a relevancia deste estudo pode ser
justificada a partir de uma fala presente em um dos processos analisados. Nela, a comisséo de
PAD indica a Administracdo em seu relatério final que considera pertinente a UFVIM
“promover ampla discussao e reflexdo sobre o papel do docente e o processo de adoecimento
decorrente de sua atividade”. Acredita-se, portanto, corroborando o que foi dito, que o estudo
possa trazer contribuicbes para estudos correlatos e para o embasamento de medidas de
intervencdo e préticas de atencdo a saude do trabalhador que visem intervir no ambiente de
trabalho e atenuar os efeitos do sofrimento/doenca resultantes dos processos de trabalho
docente. Para Santi, Barbieri ¢ Cheade (2018, p. 79),

(...) pensar a saude do trabalhador no servigo publico pode ter, no imaginario
coletivo, a conotacdo de exagero e superficialidade, devido ao amparo legislativo da
categoria. Contudo, trata-se de um grupo vulneravel, que sofre pressdo politica e
publica e que precisa desenvolver o trabalho, muitas vezes, sem condi¢des
adequadas, enfrentando a morosidade decorrente da burocracia.



74

2 — Materiais e Métodos

Trata-se de um estudo documental, sob a perspectiva da abordagem quali-quantitativa.
De acordo com Minayo (1994), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito peculiares,
tipicas da realidade social e que muitas vezes nao podem ser quantificadas, reduzidas a
operacionaliza¢do de variaveis. Trabalha com significados, crencas, aspiracdes, valores e
atitudes, ou seja, num espago mais profundo das relagdes. A autora mostra que a diferenca
entre qualitativo e quantitativo é de natureza; enquanto os fendbmenos sédo apreendidos na
abordagem quantitativa na regido do visivel, do concreto, na abordagem qualitativa a
apreensao dos fendmenos se da na regido dos significados das a¢des e relagdes humanas, néo
sendo possivel captad-los em médias e estatisticas. Contudo, os conjuntos dos dados
quantitativos e qualitativos ndo se opdem, mas se complementam, excluindo toda e qualquer
dicotomia. A escolha deste caminho se apresentou mais ajustada aos objetivos e materiais
utilizados por possibilitar uma compreensao mais aproximada do problema.

O corpus de analise constituiu-se de 74 PAD, concluidos no periodo compreendido
entre agosto de 2011 e agosto de 2019, intervalo que caracteriza as duas Ultimas gestdes
encerradas na UFVJM: uma, de agosto de 2011 a agosto de 2015 e, outra, de agosto de 2015 a
agosto de 2019. Do montante analisado, foram excluidos 5 processos, por terem sido anulados
por vicios antes mesmo que as comissfes tivessem comecado a atuar. Estes PAD foram
anulados por erros no objeto de apuracdo ou pelo fato de os trabalhos da comissao ndo terem
sido instaurados em tempo habil e mesmo por adoecimento, visto que todos os membros
designados para um desses PAD ficaram impossibilitados de iniciar os trabalhos por estarem
de licenca medica. Por conseguinte, os demais PAD, no total de 69, foram incluidos, deles
fazendo parte, inclusive, os processos anulados em fase mais adiantada, pelo fato de que em
algum momento p6de-se verificar a atuacdo das comissoes.

Por se tratar de documentos com acesso restrito, a incursdo ao arquivo foi devidamente
autorizada pela Reitoria da UFVJIM. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em
Pesquisa da UFVJM, sob o n.° 3.300.462, em 03 de maio de 2019. Foi conduzida atendendo-
se aos principios éticos dispostos na Resolu¢do CONEP n° 196/96, resguardando de forma
absoluta o anonimato dos sujeitos envolvidos nos PAD.

Quanto a tecnica de pesquisa adotada, os dados foram coletados nos PAD com o
auxilio de planilhas eletronicas desenvolvidas para os objetivos da pesquisa. Optou-se pela
utilizacdo das etapas metodoldgicas proposta por Cellard (2008). Conforme o autor “a
avaliacdo critica constitui (...) a primeira etapa de toda a analise documental” (CELLARD,

2008, p. 299), que se aplica em cinco dimensdes. Neste primeiro momento o pesquisador deve
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proceder ao exame do contexto social global de producdo do documento, etapa imprescindivel
ao analista para conhecer a conjuntura politica, econémica, social e cultural em que
determinado documento foi produzido. Em seguida o pesquisador deve conhecer os autores
dos documentos, assim como seus interesses e motivacdes para a producdo do mesmo. Este
procedimento possibilita a melhor avaliacdo da credibilidade do texto, podendo gerar boas
perguntas, como: porque este documento foi conservado? Quais interesses atende? Nesta
etapa inicial, Cellard (2008) ensina que o pesquisador deve estar atento em sua analise a
autenticidade e a confiabilidade do texto, a relacdo existente entre os autores e o que foi
produzido. Por fim, deve ser verificada a natureza do texto, que sdo estruturados de diferentes
formas conforme os seus suportes, 0s conceitos-chave e as suas ldgicas internas.

A segunda etapa, implementada apds a realizacdo da andlise preliminar, é denominada
por Cellard (2008) de andlise. Conforme o autor “¢ o momento de reunir todas as partes —
elementos da problematica e do quadro tedrico, contexto, autores, interesses, confiabilidade,
natureza do texto, conceitos-chave” (CELLARD, 2008, p. 303). Da confluéncia entre a
problematica e as observacOes extraidas da documentacdo é que o pesquisador pode formular
suas explicacdes sobre determinado fendmeno, através da producdo de uma interpretacao
coerente e da reconstrucao de um aspecto especifico de uma dada sociedade.

Sobre a pesquisa documental por meio de processos, Vasconcelos e Silva (2014)
discorrem que estes se constituem como uma rica fonte de pesquisa exploratoria, podendo
apresentar ao pesquisador amplas possibilidades de pesquisa. Nesta perspectiva, diferentes
tipos de processos, administrativos ou judiciais (trabalhistas, criminais, policiais etc) podem
fornecer dados relevantes a diferentes tipos de pesquisa, ao passo que deles podem-se obter
analises sobre os mais variados grupos sociais. Le Goff (1990, p. 547) afirma que “o
documento ndo é indcuo. E, antes de mais nada, o resultado de uma montagem, consciente ou
inconsciente, das sociedades que o produziram, mas também das épocas sucessivas durante as
quais continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda
que pelo siléncio”. Dessa forma, abre-se um vasto horizonte com iniUmeros matizes, pontos de
vista e possibilidades de perguntas. O PAD se constitui em uma vasta fonte de dados e
informagBes e pode prover pesquisas em muitas areas, sejam elas: social, juridica,

administrativa, sanitaria etc.
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3 — Resultados

Neste horizonte, pretende-se delinear importantes aspectos quantitativos e qualitativos
relativos aos PAD, com vistas a buscar o entendimento sobre possiveis relacdes entre 0s
mesmos e 0s impactos na saude do servidor. A seguir, as analises serdo apresentadas a partir
de trés eixos. Primeiro, o quantitativo de afastamentos dos membros das comissdes
processantes e suas motivacOes. Na sequéncia, correlacdes variadas entre os afastamentos e
aspectos outros relativos aos PAD. Por fim, narrativas explicitadas pelos membros das

comissdes processantes nos autos acerca de suas participacdes nos PAD.

3.1 Quantitativo e motivacoes de afastamentos

A Tabela 21 apresenta 0 nimero de PAD abertos e concluidos na UFVJIM. Observa-se
qgue o nimero de PAD desenvolvidos na instituicdo € excessivo e que ndo houve uma
uniformidade no quantitativo de processos concluidos por ano. Percebe-se, portanto, que
houve um ligeiro aumento das conclusfes a partir do ano de 2016. Obviamente, estes PAD
foram abertos em datas anteriores e a sua conclusdo envolveu diversos fatores relacionados
aos objetos de investigacdo, as comissdes processantes e a propria administracao, que nestes
dois ultimos casos, conforme demonstrado no capitulo anterior, carece da necessidade de
qualificacdo dos seus membros. Nao se deve perder de vista, também, que o PAD, além de se
constituir em sua forma como instrumento para investigacédo e puni¢do de faltas funcionais de
servidores publicos, tem sido utilizado na instituicdo como um importante mecanismo de

gestdo de conflitos.

Tabela 21: Processos abertos e concluidos/arquivados (2011-2019)

Ano Processo abertos Processos concluidos/arquivados
2011 3 2*
2012 13 12
2013 6 7
2014 7 5
2015 7 4
2016 18 17
2017 13 12
2018 - 9
2019 2 6**
Total 69 74

Fonte: Dados da pesquisa

* Os dados dos PAD concluidos em 2011 sdo contados a partir do més de agosto daquele ano.

** Os dados dos PAD concluidos em 2019 sdo correspondentes ao limite do més de agosto, periodo da
realizacdo da coleta de dados, e foram obtidos juntos aos autos de PAD arquivados na UFVJIM.
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Em um processo disciplinar sdo bastante limitadas as possibilidades de substitui¢io de
membros da comissdo processante quando se observa os requisitos exigidos pelo art. 149 da
Lei n®8.112/90 (BRASIL, 1990). Ja a Lei n° 9.784/99 (BRASIL, 1999), que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, apresenta duas hipdteses apenas
para que o servidor possa ser dispensado de atuar como membro de comisséo processante: o
art. 18, que restringe a participagdo de servidor que tenha interesse direto ou indireto na
matéria, que tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante
ou esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou respectivo cénjuge
ou companheiro; e o art. 20, que impede tal participacdo a medida que “pode ser arguida a
suspeicdo de autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade notéria com
algum dos interessados ou com o0s respectivos conjuges, companheiros, parentes e afins até o
terceiro grau” (BRASIL, 1999).

A Tabela 22 apresenta o total de substituigdes nos PAD e seus respectivos motivos.

Tabela 22: Motivos de afastamento da CPAD

Motivos apresentados nos atestados médicos Quant. Percentual
CID informado e Laudo médico de perito oficial 55 39,57%
Qualificagdo/capacitacdo 21 15,10%
Art. 18 e Art. 20, Lei n° 9784 18 12,95%
Doenga pessoa da familia 9 6,47%
Sobrecarga de trabalho 8 5,75%
Justificativa ndo localizada 7 5,04%
Feérias 6 4,32%
Apresentacdo trabalho no exterior 3 2,16%
Posse em outro 6rgao 3 2,16%
Recomendacéo da PGF 3 2,16%
Esgotamento e estresse (Parecer psicolégico) 1 0,72%
Estégio probatério 1 0,72%
Excesso de falta no PAD 1 0,72%
Incompatibilidade de horério de trabalho dos membros da CPAD 1 0,72%
Participacdo em outro PAD 1 0,72%
Remocéo de campus (cidade) 1 0,72%

Total 139 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa

Das 139 substituicbes de membros de comissdes nos PAD, cerca de 40% se deram por
motivos de sadde dos membros. A seguir, como segundo motivo que mais gerou afastamentos
das comissOes esta a realizacdo de cursos de capacitacdo e qualificacdo. Em terceiro lugar as

hipbteses previstas nos art. 18 e 20 da Lei n° 9.784. Juntos, os trés principais motivos de
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afastamento das comissdes processantes representam 67,62%, enquanto que as demais
alegacOes, destacando-se os afastamentos por motivo de doenga em pessoa da familia e
sobrecarga de trabalho, representaram 32,39%.

A tabela 23 apresenta 0s motivos expostos nos 27 atestados médicos localizados nos
PAD. Os demais motivos médicos, totalizando 28, referem-se a laudos emitidos pelo servi¢o
médico da UFVJM. Por conterem informacdes pessoais, 0s codigos das doencgas desses laudos
sdo restritas ao servico meédico e ao préprio servidor. Desse modo, a Tabela 23 apresenta
apenas o0s cddigos de doencas encontrados nos atestados anexados aos autos, embora 0s
afastamentos que se referem aos laudos médicos também tenham sido motivados por
adoecimento do trabalhador.

Dos afastamentos por adoecimento, os do primeiro grupo, motivados por doencas
relacionadas aos CIDs F32, F40, F45 e F48 — que designam os episodios depressivos, 0s
transtornos fobico-ansiosos, os transtornos somatoformes e 0s transtornos neur6ticos — num
total de 17 atestados (63%), podem ser associados aos PAD. Esta associa¢do se torna ainda
mais forte quando se verifica os proprios relatos dos médicos, descritos na sequéncia do texto,
contidos nos atestados. Os demais motivos estdo relacionados a problemas na gestacdo, a
problemas ortopédicos e traumatismos e outros CID que ndo parecem guardar relacdo direta
com os PAD. Juntos, estes atestados representam 37%.

Tabela 23: Motivos apresentados nos atestados médicos para afastamento da CPAD
Motivos apresentados nos atestados médicos Quant. Percent.
CID: F32.2 - Episddio depressivo grave sem sintomas psicoticos
CID: F32.2 - Episddio depressivo grave sem sintomas psicoticos
CID: F32.2 - Episddio depressivo grave sem sintomas psicoticos
CID: F32.2 - Episddio depressivo grave sem sintomas psicoticos
CID: F33.1 - Transtorno depressivo recorrente, episédio atual moderado
CID: F33.2 - Transtorno depressivo recorrente, episodio atual grave sem
sintoma psicético
CID: F33.2 - Sintomas psicéticos
CID: F33-0 - Transtorno depressivo recorrente, episédio atual leve 17 63,0%
CID: F41.0 - Transtorno de panico (ansiedade paroxistica episédica)
CID: F41.0 - Transtorno de panico (ansiedade paroxistica episédica)
CID: F41.0 - Transtorno de panico (ansiedade paroxistica episédica)
CID: F41.1 - Ansiedade generalizada e persistente
CID: F41.1 - Ansiedade generalizada e persistente
CID: F43.22 - Reacdo mista de ansiedade e depresséo
CID: F43.22 - Reacdo mista de ansiedade e depressao

CID: F43.22 - Reacdo mista de ansiedade e depressao
CID: F45.0 - Transtorno de somatizagdo

3 11,0%
CID: 047 - Falso trabalho de parto
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CID: 020.0 - Ameaca de aborto
CID: 40-2 — Polihidramnio

CID: A04.9 - Infeccdo intestinal bacteriana ndo especificada
CID: E03 - Hipatireoidismo congénito com bécio difuso

L ~ - 4 15,09
CID: H10.3 - Conjuntivite aguda ndo especificada &
CID: N43 - Hidrocele e espermatocele
CID: S42.0 — Fratura da clavicula 3 11.0%
CID: S70 - Traumatismo superficial do quadril e da coxa e
CID: T09-0 - Traumatismo superficial do tronco, nivel ndo especificado
Total 27 100%

Fonte: Dados da pesquisa

3.2 Correlacoes

Dentre os 69 PAD analisados, foram observados 38 com duracdo inferior a um ano.
Desses, foram contabilizados 8 afastamentos por motivo de doenca e 15 afastamentos por
outros motivos. Nos 31 PAD com duracdo superior a um ano, os afastamentos por motivo de
saude foram 4,7 vezes maior, totalizando 37 afastamentos. Foram computados 69
afastamentos por outros motivos nos PAD com duracdo superior a um ano. A relacdo é
também 4,7 vezes maior que nos PAD com duracdo inferior a um ano. Diante disso, ha
evidéncias de que o fator duracdo do PAD ¢é decisivo para o aumento dos pedidos de
substituicdo, seja por adoecimento ou pelos outros motivos listados acima.

Nos 20 PAD que tiveram como desfecho o acusado ter sido declarado como culpado,
foram observados 23 afastamentos, sendo que apenas 4 deles foram por motivo de doenca.
Portanto, ndo parece haver uma relacéo entre o desfecho do PAD e adoecimento.

Por outro lado, notou-se que os membros das comissdes de PAD que assumem a
funcdo de presidente apresentam uma maior chance de se afastarem dos trabalhos junto a
comissdo. Dos 139 afastamentos, 64 (46%) foram de presidentes. Desses, 11 foram por
motivos relacionados a adoecimento. Vé-se, contudo, que adoecimento ndo é o principal
motivo de afastamento dos presidentes das comissdes.

Os demais afastamentos, num total de 75, s&o atribuidos aos outros membros das
comissdes. Foram 44 afastamentos por motivo de saude e 31 afastamentos por outros
motivos. Depreende-se disso que, embora os afastamentos de presidentes das comissfes
sejam em maior nimero que os dos demais membros, estes se afastam mais por motivo

relacionado a saude.
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Aqui vale recuperar algumas importantes observagcdes: uma, que se refere ao
quantitativo de docentes e técnicos utilizados para composicdo das comissdes processantes,
que foi de 158 e 111, respectivamente. Outra, em relacdo ao género dos membros das
comissdes, sendo: 138 (53,3%) membros eram do sexo masculino e 121 (46,7%) eram do
sexo feminino. Importante ressaltar também que dos 74 PAD, 55 tiveram como presidentes
membros do segmento docente, representando 74,3% dos PAD analisados.

Dentre os afastamentos para tratamento de saude, 31 (56,36%) foram de docentes e 24
(43,63%) foram de servidores técnicos administrativos. Ha, contudo, que ser considerado que
0 quantitativo de docentes nas comissfes processantes foi 30% maior que o quantitativo de
técnicos. Dai depreende-se que a questdo dos afastamentos das comissfes processantes,
relacionadas ao sofrimento e adoecimento do servidor, parece afetar de modo similar tanto a
docentes, quanto a técnicos administrativos.

Uma correlacéo significativa € encontrada quando se compara os dados dos setores de
origem dos membros das comissdes com os dos setores de origem dos investigados. As
tabelas 24 e 25 expressam tal comparacdo ao apresentar os setores que mais forneceram

servidores para atuar junto aos PAD.

Tabela 24: Setores que mais proveram as comissdes de PAD

Setor Docentes Técnicos Total
FCBS 42 21 63
ICT 24 7 31
FCA 22 8 30
FACSAE 19 3 22
ICET 15 7 22
FACET 12 7 19
FIH 17 1 18
Total 151 54 205

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 25: Setores que mais tiveram servidores investigados em PAD

Setor Docentes Técnicos Total
FCBS 11 3 14
FACSAE 14 1 15
Dir. Infraestrutura - 14 14
FCA 13 1 14
ICET 7 0 7
ICT 7 0 7
Reitoria 0 7 7
Total 52 26 78

Fonte: Dados da pesquisa
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Nota-se que hd uma forte correspondéncia entre as unidades que mais tiveram
membros investigados e as que mais forneceram membros para as comissdes de PAD, a
exemplo da FCBS, da FACSAE, da FCA e do ICET. O fato de o ICT ter provido as
comissfes com muitos membros e ter tido poucos servidores investigados nos PAD pode estar
relacionado ao fato de ser a segunda maior unidade académica da universidade em termos de
servidores lotados. A primeira em termos de quantitativo de servidores (245) e que mais
proveu membros para as comissdes processantes foi a FCBS. Pode-se perceber, portanto, que
h& uma relacdo entre investigados por setor e origem dos membros das comissdes de PAD. A
Diretoria de Infraestrutura, embora componha esta lista, pois teve grande nUmero de
servidores investigados, é composta principalmente por servidores técnico-administrativos e
ocasionalmente por docentes que podem ocupar, sobretudo, o cargo de direcéo.

A confrontacdo destes dados permite a observacdo de que ha grande possibilidade de
0s membros das comissdes processantes serem do mesmo setor ou unidade de origem dos
investigados. Sem adentrar ao mérito de todas as suas implicacdes, podemos conjeturar sobre
a importancia desse fato no que diz respeito a consideracdo de que os membros das comissdes
estariam expostos a uma situacdo causadora de constrangimentos sociais associados a
apuracdo de faltas funcionais de pares. Estes constrangimentos podem se derivar, por sua vez,
em circunstancia favorecedora de sofrimento e adoecimento.

Outros motivos de afastamentos das comissdes que se encontram amparados pela
legislacdo sdo os direitos a licenca para realizacdo de cursos de qualificacdo e capacitagdo e as
hipoteses previstas nos art. 18 e 20 da Lei n® 9.784/99 (BRASIL, 1999). Conforme a Tabela
22 observa-se que estes motivos ocorreram 21 e 18 vezes, respectivamente.

Um aspecto relevante relacionado a participacdo nos PAD se refere a recurso utilizado
constantemente pela administracdo e que afeta diretamente os sujeitos envolvidos nas
comissdes. A suspensdo ou interrupgdo de férias para a continuidade dos trabalhos do PAD
ocorreu em 21 PAD (30%). Nestes PAD pdde-se observar, inclusive, acimulo de mais de um
periodo de férias ndo gozada. No total foram observados 56 adiamentos ou suspensao de
férias de servidores ligados aos PAD. As férias sdo um relevante direito do trabalhador, pois
permitem uma pausa do ritmo do trabalho e nas pressdes decorrentes dele, proporcionando ao

trabalhador a recuperacéo do desgaste fisico e mental.

3.3 Narrativas
Para aprofundar as reflexdes, este topico discute os documentos anexados aos autos,

apresentados pelos membros das comissGes e que expressam suas narrativas em torno dos



82

pedidos de afastamentos, ou dos anseios destes trabalhadores em relacdo aos mesmos. As
narrativas revelam que existe um lugar de fala dos proprios individuos com relagédo aos seus
sofrimentos decorrentes do trabalho no PAD, muitas vezes comprovado por um saber médico.

O primeiro ponto analisado se refere a sobrecarga de trabalho, até porque parece ser
esta a principal categoria a partir da qual emergem os discursos relacionados ao sofrimento
associado ao trabalho em geral, e ao PAD em particular. Como p6de ser observado no contato
com 0s autos processuais, 0s pedidos de afastamento das comissdes processantes por motivo
de sobrecarga de trabalho séo frequentes e geralmente ndo sdo atendidos pela Administragéo,
ora pela razdo de ndo se encontrar nestas alegacGes uma justificativa legal para a substituicdo
requerida, ora devido aos percalgos de se encontrar substituto pelo elevado envolvimento do
corpo funcional da universidade em suas atividades de ensino, pesquisa, extensdo e
administracdo, e mesmo em atividades de PAD, ja que muitos deles ocorrem de forma
concomitante.

Em oficio emitido por um membro de comissdo de PAD ao presidente da mesma, o
servidor justifica “ter participado de quatro comissdes de PAD simultaneamente” e que
“devido afastamento para tratamento de saude de colega de trabalho do seu setor, (...)
acumula tarefas”. O mesmo servidor alega que “teve periodo de férias remarcado duas vezes,
devido trabalhos da comissdo”. Estes relatos sdo recorrentes nos PAD, revelando o trabalho
intensificado nas universidades, tanto de docentes quanto de técnicos administrativos.

A anélise de tais documentos indica que a participacdo em processos administrativos
disciplinares gera aos servidores um trabalho adicional e que este trabalho nem sempre é
acompanhado de algum tipo de compensac¢éo ou de dispensa laboral. Desta maneira, pode-se
inferir que a participacdo nas comissdes processantes constitui-se em um importante fator que
contribui para sobrecarga de trabalho e para a producdo de sofrimento, impactando direta e,
ou indiretamente a saude do trabalhador. Foram encontrados nos PAD descri¢cdes de médicos
psiquiatras em que o servidor relata “sofrimento antecipatorio, episodio de taquicardia,
aumento da pressdo arterial, sensacdo de morte iminente”. Outros relatos médicos a partir de
queixas do trabalhador incluem “quadro de angustia intensa, choro facil, anedonia, hiporexia,
insdnia terminal, desatencdo, sensacdo de morte iminente, ansiedade intensa, sentimento de
menos valia, negativismo”. Outros relatos de sofrimento relacionado a participacdo em PAD
sdo encontrados nos autos. Em outra fala de um trabalhador, emitida juntamente com a
apresentacdo de laudo medico a presidéncia da comissdo processante, o servidor destaca que

“vem sofrendo arritmias cardiacas por transtornos de ansiedades, diagnosticado com doenga



83

que exige tratamento psiquidtrico”. Enfatiza, a seguir, que “por recomendagdes médicas foi
afastado de suas atividades e ndo encontra condigdes para atuar frente ao PAD”.

Observa-se que todos os relatos médicos que informavam problemas de saude de
ordem psiquiatrica vinham acompanhados de alguma recomendacdo médica quanto ao
afastamento do servidor da comissao processante em que estava atuando, reconhecendo que o
PAD tem sido uma “fonte de piora dos sintomas” relacionados ao sofrimento do servidor.
Neste sentido, um médico diagnosticou o servidor com “ansiedade aumentada, insonia,
sintomas corporais reativos diversos, estresse persistente em ambiente laborativo”, solicitando
imediatamente o “desligamento do paciente das comissdes de processo administrativo, fonte
principal estressora em ambiente de trabalho”. A relacdo entre a participacdo em comissdo de
PAD e adoecimento fica ainda mais evidente a partir da fala de um médico, que admite que
“um fator estressor ¢ o fato de pertencer a CPAD”. Em outra situagdo, o profissional médico
relata que o trabalhador sofre quadro de angustia intensa, devendo ser, por este motivo,
afastado do PAD.

Em outra circunstancia, o médico “recomenda que nao participe de atividade e/ou
atribuicbes que possam aumentar o nivel de ansiedade, sob o risco de piora do quadro e
recaida do quadro inicial”. Neste sentido, o trabalhador reforgou a orientagdo médica em um
oficio, dizendo que “ndo se encontra em condigdes psicoldgicas para desempenhar funcdes
junto ao PAD, conforme atestado médico”. Contudo, percebe-se que as diversas vozes que
emergem nestes processos sd0 as vozes das pessoas que vivenciam diretamente tais
sofrimentos. Muitas vezes elas estdo acompanhadas de um parecer médico, mas elas parecem
demonstrar, para além do discurso da medicina, uma estratégia de defesa ou resisténcia frente
ao iminente mal que a participacdo em comissdo de PAD representa para a saude deste
trabalhador.

Em outro pedido enviado a Administracdo, destaca-se o de uma servidora que
solicitou a sua substituicdo da comissdo processante sob o argumento “de sua mae necessitar
de sua ajuda devido acometimento de doenga grave”. Com certo tom de desespero, a
trabalhadora diz que “o quadro clinico de sua mae tem abalado a si e a sua familia
psicologicamente”. Mesmo diante de tal justificativa, o pedido da trabalhadora foi indeferido
mediante a justificativa de que “os motivos alegados ndo encontram respaldo legal”. Nota-se,
contudo, que ndo sdo apenas os fatores internos relacionados ao trabalho que afetam a satide
do trabalhador, mas ha também neste contexto, fatores externos e familiares que

comprometem a sua saude e, consequentemente, o trabalho. Como se pode verificar na Tabela
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22, 9 servidores se afastaram das comissfes processantes por motivo de doenga em pessoa da
familia.

As narrativas encontradas nos PAD quanto ao adoecimento comprovam que o PAD
pode ser uma fonte de sofrimento e adoecimentos dos trabalhadores que neles se envolvem.
Associado a tese de que o trabalho de uma comissdo do processo disciplinar caracteriza-se
como uma atividade que guarda particularidades relevantes frente as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e mesmo diante das atividades administrativas regularmente exercidas
pelos docentes nas universidades, depreende-se que o sofrimento estd no fato de que o
trabalhador precisa enfrentar uma situacdo nova, completamente diversa do sentido do
trabalho ordinario que desenvolve, pelo fato de geralmente, ndo possuir qualquer relagdo com
a sua area de formacdo. S&o relatos que dao conta do impacto do PAD na vida do trabalhador
membro de comissdo processante quando mencionam, por exemplo, o desconforto em dele
participar por ser alheio a sua area de formac&o e conhecimento.

Esta tese é corroborada pela fala de uma servidora que foi nomeada presidente de uma
comissdo. Ela que ja atuava como membro do mesmo PAD “alega ndo ter capacidade técnica,
treinamento e condicdo psicoldgica para conduzir um PAD”. Na ocasido em que apresentou
este oficio solicitando substituicdo como membro de comissdo processante a servidora
apresentou também um laudo psicolégico do servico médico da UFVIM informando que “a
servidora estava passando por um periodo de esgotamento e estresse”. Vale ressaltar que este
PAD ja perdurava ha mais de trés anos sem, contudo, estar proximo o seu desfecho.

Do mesmo modo, destaca-se também o pedido de outro servidor quanto a sua
substituicdo da CPAD. Na comunicacdo o servidor pede sua substituigdo “por ndo possuir
qualquer formacao que trate dos assuntos de PAD”. E vai além, pois, “ndo possui experiéncia
com esse tipo de atividade; nunca teve treinamento ou capacitacdo para esse tipo de trabalho,
portanto, ndo possui condicBes objetivas para desempenhar com eficiéncia a funcédo
designada”. Evidencia-se, por conseguinte, que participagdo nas comissdes processantes
requer do servidor um conhecimento técnico e especifico que, geralmente, é estranho ao seu
campo de conhecimento e de atuacdo. A auséncia de treinamento e o desconforto do servidor
diante de termos técnicos alheios as suas atividades corriqueiras também sdo circunstancias
produtoras de aumento de trabalho, ja sobrecarregado. Desta forma, a falta de treinamento e
de capacitacdo técnica dos servidores pode se transformar em um fator de sofrimento.
Vejamos o relato do proprio servidor neste sentido, afirmando “que recebeu alguns manuais
orientativos de PAD, no entanto, ndo consegue entender os termos juridicos, o que tem

aumentado o meu desespero”. A tentativa de apreensdo destes termos novos, muitas vezes
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estranhos aos conhecimentos técnicos que possuem, comprova que ha uma necessidade de
empreender um esforgo para a aprendizagem deste conhecimento novo, juntamente com o
desenvolvimento de suas atividades profissionais e mesmo das capacitacfes que estas exigem.
Por isso, entende-se que este € um fator com potencial impacto negativo na saude do servidor.

Este mesmo trabalhador entende “que deve ser designado um servidor qualificado e
com formacdo na 4rea juridica para conduzir um processo”. Embora tenha tido a sua
solicitacdo indeferida, € importante salientar que a Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990), em seu
art. 149, estabelece que a comissdo processante seja composta por trés servidores estaveis
designados pela autoridade competente, indicando, dentre eles, o presidente, que devera ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao acusado. A lei em questdo nao faz referéncias quanto as qualificagdes pessoais dos
integrantes das comissdes processantes de PAD, contudo, a Advocacia Geral da Unido, por
meio do Parecer-AGU n°® GQ-12, recomenda que os servidores designados para compor a
comissdo tenham “conhecimento razoavel do assunto inerente as faltas disciplinares e,
preferencialmente, de um Bacharel em Direito, face as implicacdes de ordem juridica
originarias do apuratério” (BRASIL, 1994). O Manual de Processo Administrativo Disciplinar
orienta, neste sentido, que uma comissdo processante adequada deve dispor de servidores
qualificados e capacitados, sugerindo-se “aos 6rgaos e entidades publicas que incentivem seus
servidores a participarem de treinamentos em processo administrativo disciplinar, tendo como
uma das opcdes os programas de capacitagdo oferecidos pela CGU” (BRASIL, 2017).

Por fim, com relag@o aos constrangimentos decorrentes da participa¢do nas comissdes
processantes, ressaltamos a fala de um servidor que se dizia sentir “extremamente
constrangido e desconfortavel em ser membro de uma comissdo para averiguacao de desvio
de conduta de pessoas as quais tenho grande apreco e que foram de essencial importincia na
minha formacdo académica”. O servidor ressalta que “devido ao apreco a que tenho pelas
partes envolvidas nesse processo, o fato de ter sido designado para compor essa comissdo vem
comprometendo bastante meu lado emocional nos Ultimos dias, desde 0 momento em que
tomei ciéncia do mesmo”. A fala deste trabalhador revela que a natureza social das agdes e
percepgdes que envolvem os processos administrativos disciplinares pode impactar a saude
dos docentes, principalmente, pelos constrangimentos sociais, relacionados ao exame de faltas
morais € aos potenciais resultados punitivos, relacionados ao exame juridico das agoes.

Outro exemplo neste sentido da conta do mal-estar sentido pelos trabalhadores quando
envolvido nesta situacdo. Numa comunica¢do, um docente demonstra “ter relacionamento

com o acusado, pelo fato deste ser aluno do mestrado (...), cujo objeto de pesquisa ¢ um
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objeto semelhante ao que o levou a este processo”. Por outro lado, este mesmo servidor
afirma que “estd em tratamento médico, em estado critico”, alegando ainda que se submete na
universidade a ‘“sobrecarga de trabalho: aulas na graduagdo e no mestrado, orientacdes e
colaboragdo na montagem de laboratdrio, excesso de encargos académicos e didaticos”, além
de possuir com o acusado uma relagdo de amizade. Por ultimo, conclui, ao solicitar seu
desligamento da comissdo processante que considera “(...) descabido conviver com uma
pessoa e, a0 mesmo tempo, estar num processo de julgamento na qual temos de trata-la como
acusada, por falta que suspeitam que tenham cometido”. Novamente, podemos perceber que
ha uma relagdo entre o setor de origem dos membros das comissdes € o dos investigados,

conforme mostrado nas Tabelas 24 e 25.

4 — Discussao

Este estudo se insere nas reflexdes mais amplas sobre o mundo do trabalho, sobretudo,
0 mundo do trabalho docente e suas relagdes com a salde. Conforme Minayo-Gomez e
Thedim-Costa (1997), a saude do trabalhador compreendida como um corpo de préaticas
teoricas interdisciplinares e interinstitucionais é desenvolvida por atores sociais diversos
situados em distintos lugares sociais. Para os autores, esta abordagem se ancora em uma
perspectiva comum decorrente de um patriménio acumulado no ambito da Saude Coletiva,
que permitiu ampliar o referencial interpretativo do processo salde/doenca, particularmente o
relacionado ao trabalho.

Este movimento de reinterpretacdo do processo saude/doenca, com inicio no Brasil
nos anos 1970, apresentou nomes proeminentes no pensamento social em saude e questionou,
a partir de varios estudos, o alcance de uma pratica discursiva da medicina que extrapolava
seus objetivos técnicos, até abranger com o seu saber outros campos, exercendo um poder
determinante sobres as condi¢des materiais de trabalho e de vida das pessoas, isto €, de
manutencdo de uma forca de trabalho imprescindivel a producdo e desenvolvimento
econémico do capitalismo. A salde passa, entdo, a ser conceituada para alem de um modelo
biomédico dominante, mas como um processo que se insere em conjunturas politica, social,
econbmica e culturalmente determinadas, ou seja, um processo que reconhece que
determinantes sociais de satde incluem condigdes mais gerais de vida dos individuos de uma
dada sociedade, considerando fatores culturais, econdmicos, sociais e ambientais,
relacionados as condi¢fes materiais e imateriais de vida dos sujeitos nela inscritos. Desta
forma, um modelo ampliado de interpretacdo da saude a considera como processo,

significando ndo somente a mera auséncia da doenca.
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Estatisticamente, os dados e resultados obtidos na pesquisa ndo nos permitem afirmar
que ao ingressar em uma comissao processante aumentam-se, necessariamente, as chances de
um trabalhador ter sua saude afetada pelo PAD. Apurou-se que 40%, ou seja, 55 dos
afastamentos das comissdes de PAD foram por motivo de saude. Deste total, 27 referem-se a
atestados anexados ao processo, dos quais podemos conhecer a doenga que acometia o
servidor no momento do seu afastamento da comissdo. Os 28 motivos médicos restantes
referem-se a laudos emitidos pelo servico médico da UFVJM, os quais ndo conhecemos 0s
codigos de doencas relacionados. Dos 27 atestados localizados nos autos, 17 (63%) referem-
se a motivos que podem, em tese, ser associados ao PAD. Ou seja, apenas 12% do total de
afastamentos sdo potencialmente relacionados a participacdo em comissdo do PAD, pois
relatam Transtornos Mentais e Comportamentais. Dessa forma, ndo podemos quantificar um
impacto necessario ou de grande dimensdo nas condi¢bes de saude dos servidores. Estes
nameros, por outro lado, sugerem a existéncia de algo a ser mais pormenorizadamente
analisado em relacdo aos afastamentos de salde.

Para aprofundar o entendimento dessa questdo, avancamos nos relatos e, a partir dai,
foi possivel qualificar esse impacto sugerido pelos numeros. Tais relatos permitiram
compreender como o PAD afeta a saude dos servidores envolvidos. Tal afetagdo é constituida,
sobretudo, pela sobrecarga de trabalho que os PAD acarretam aos servidores que deles
participam, pela falta de capacitacdo técnica para atuar nas comissdes processantes e pelos
constrangimentos sociais em se avaliar faltas funcionais de pares. Todos esses, fatores
predisponentes para o sofrimento e adoecimento do trabalhador no contexto atual do trabalho
docente realizado na universidade.

Neste sentido, percebe-se que mesmo uma simples nomeacao para participar de um
PAD pode se constituir em sofrimento antecipatério para o servidor. 1sso se da pelo fato de o
servidor saber o caminho que terd que percorrer até que se conclua um processo disciplinar,
incluindo-se ai todos os percalgos proprios do exercicio desta atividade. Ele vislumbra tanto
os efeitos mais diretos sentidos pelo trabalhador, tais como a sobrecarga de trabalho e a falta
de capacitagédo para atuar em uma comisséo, quanto efeitos indiretos, e, talvez por isso, mais
inconscientes também, como a objetificagdo do trabalho e mesmo o estigma social contra
aqueles que enfrentam uma situacdo de doenca mental decorrente do trabalho.

Sendo assim, a partir dos dados que dispomos ndo se faz possivel afirmar que a
participacdo dos servidores docentes nos PAD incorre necessariamente em impactos
negativos na sua saude. Entretanto, se faz seguro indicar as principais caracteristicas de tais

impactos negativos, quando eles se apresentam.
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Primeiro, podemos inferir que a participagdo em processos administrativos
disciplinares gera aos servidores docentes um trabalho adicional que nem sempre é
acompanhado de algum tipo de compensacdo ou de dispensa laboral. Nesse sentido, entende-
se que tal participacdo constitui-se em sobrecarga de trabalho que gera impacto a saude do
docente.

Além disso, por se caracterizar como uma atividade que guarda particularidades
relevantes frente as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e mesmo diante das atividades
administrativas regularmente exercidas pelos docentes nas universidades, o trabalho junto a
comissdes de PAD requer do servidor um conhecimento técnico e especifico que, geralmente,
é estranho ao seu campo de conhecimento e atuacdo. Ao participar de um processo
disciplinar, em regra o servidor ndo recebe o treinamento adequado que a atividade exige, 0
que acaba por leva-lo a empreender um esforco vigoroso e uma grande dedicacdo de seu
tempo para apreensdo de conhecimentos de um campo novo. Nesse sentido, tal esforco e tal
dedicacdo representariam potenciais impactos negativos na sadude do docente.

Por fim, entende-se que a natureza social das acGes e percepcBes que envolvem 0s
processos administrativos disciplinares impacta a salde dos docentes. Neste aspecto, oS
constrangimentos sociais, relacionados ao exame de faltas morais, e 0s potenciais resultados
punitivos, relacionados ao exame juridico das a¢des, engendrariam um contexto de risco a
saude dos docentes.

De acordo com Dejours (2008), os sofrimentos no trabalho sdo oriundos de diversos
fatores. Um desses fatores estd na compreensdo de que o sofrimento surge quando a relacédo
do trabalhador com a organizacdo do trabalho é bloqueada em virtude das dificuldades de
negociacdo das diferentes forcas que envolvem o desejo da producdo e o desejo do
trabalhador. Além disso, o sofrimento no trabalho relaciona-se a carga de trabalho, fonte de
fadiga e insatisfacdo. Esta dificuldade de negociacdo pode ser relacionada aos PAD quando o
trabalhador tem frustada uma expectativa sua em relacdo a um pedido de afastamento de
PAD, seja por motivo ligado a carga de trabalho, seja por motivo ligado a salde ou a de
familiares. De acordo com Augusto, Freitas e Mendes (2014), o sofrimento em determinadas
contextos de trabalho é decorrente do choque entre os desejos do trabalhador e a organizacao
que ndo acolhe ou ndo pode acolher o pedido do trabalhador. A este respeito Dejours (2008)
afirma que muitas vezes a organizacao do trabalho choca-se frontalmente com a vida mental
e, mais precisamente, com a esfera das aspiragdes, das motivacoes e dos desejos, gerando mal

estar nos trabalhadores.
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Outros fatores que sdo fontes de sofrimento no trabalho, segundo o autor, sdo as
condicBes de trabalho, entendidas como o ambiente fisico (temperatura, pressao, barulho,
vibracdo, irradiacdo, altitude etc), ambiente quimico (produtos manipulados, vapores e gases
toxicos, poeiras, fumacas etc), o ambiente biolégico (virus, bactérias, parasitas, fungos), as
condicGes de higiene, de seguranca, e as caracteristicas antropométricas do posto de trabalho.
Neste ponto, observou-se em um dos autos processuais analisados na pesquisa que uma das
comissfes aponta que as condicdes materiais de trabalho junto as comissdes de PAD
constitui-se em um ponto carente para a realizacdo de um bom trabalho. No relatorio final, a
comissdo sugere “que a gestdo da UFVJM ofereca condigdes estruturais como sala com
isolamento acustico, equipada com computador, impressora com scanner, telefone e material
de consumo, para desenvolvimento das tarefas com o devido sigilo”. Acrescenta, contudo, a
necessidade de um “suporte técnico-juridico para acompanhar e auxiliar os trabalhos das
comissoes”. Logo, entendemos que este ¢ um fator de importancia para mitigar o sofrimento
dos trabalhadores que atuam nos PAD.

Para além do contedo manifestamente expresso e incontestavel de que as condigdes
de trabalho sdo prejudiciais para o corpo, Dejours (2008) demonstra que no discurso dos

€99,

trabalhadores a expressdo ansiedade remete justamente a ‘’tensdo nervosa”, de “ficar uma
pilha”, com “os nervos a flor de pele” (2008, p. 67). Os efeitos da “carga psicossensorial”,
como os efeitos da vigilancia, da tenséo de concentragdo e da memorizagao, contribui para o
sofrimento sentido. Outros fatores, associados ao sofrimento, diz respeito as préprias relaces
de trabalho, ou seja, aos lacos humanos originados na organizacdo do trabalho. Nas
organizacGes em que o trabalho é submetido a um ritmo imposto, as relagdes hierarquicas séo
muitas vezes fonte de ansiedade, a medida que interferem no ritmo de trabalho, na
produtividade e no rendimento, com repercussdes nos prémios, nas bonificacbes e promog¢des
ao trabalhador (DEJOURS, 2008). Ha, nesse sentido, uma constante pressao exercida sobre as
comissdes de PAD pelos 6rgdos de controle, como a Controladoria-Geral da Unido, no
sentido de cobranca de celeridade dos tramites processuais, com a necessidade de
apresentacdo de relatérios de andamento processual e digitalizacdo das pecas periodicamente.
Constata-se que a relagdo salde/doenca desencadeada nas relacbes de trabalho
constitui-se em um processo biopsicossocial. A relacdo entre contexto social e qualidade de
vida no trabalho é determinante no processo de salde dos trabalhadores, sobretudo dos
trabalhadores docentes, tendo em conta as especificidades da sua atividade laboral, associada

as mudancas intensas e constantes no seu contexto de trabalho. A participacdo como membro
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de comissdo processante, neste sentido, constitui-se em mais um fator que implica o0 processo
salide/doenca destes trabalhadores.

Vale pontuar, ainda, que Selligman-Silva (2016) apresenta o presenteismo como um
problema tdo relevante quanto o absenteismo, pelos efeitos nocivos que produz na vida do
trabalhador e para a empresa. Tal condigdo ocorre quando o trabalhador julga arriscado
revelar determinadas fragilidades, escondendo sintomas manifestados pelo adoecimento e se
recusando a buscar assisténcia médica e psicologica, mantendo-se no trabalho, ainda que
doente. Este problema acarreta perda de produtividade e prejuizos para as empresas, maiores
periodos de afastamento para tratamentos de salde e maiores custos previdenciarios. Embora
este aspecto ndo tenha sido abordado no estudo, sua investigacdo é de elevada importancia,
pois se trata de uma tendéncia que precisa ser enfrentada com urgéncia (SCHMIDT,;
SELLIGMAN-SILVA, 2017).

5 — Consideracgoes finais

Ao analisar os relatos, tanto dos médicos quanto dos préprios trabalhadores, em torno
dos adoecimentos decorrentes da participagdo de servidores nos processos administrativos
disciplinares de rito ordinario da UFVJM, reafirmamos a importancia de, como sugeriu uma
comissdao em seu relatorio final, se “promover ampla discussdo e reflexao sobre o papel do
docente e o processo de adoecimento decorrente de sua atividade”. Além disso, reafirmamos a
importancia de também se aprofundar os estudos sobre o tema da participacdo nos PAD,
principalmente em relacdo aos efeitos na satde do trabalhador, ainda pouco difundidos.

No que pese o fato de o PAD ser aberto de modo excessivo na UFVIM e de se
constituir em ferramenta de suma importancia para a apuracao e puni¢do de faltas funcionais,
ele tem sido utilizado largamente como expediente de gestdo de conflitos na instituicdo. Ha
que se considerar que seus efeitos sdo sentidos pelos trabalhadores, sendo que o PAD é
geralmente representado no dia-a-dia de modo aversivo ou como algo que produz sofrimento.
Supde-se que estas representacdes negativas acerca dos PAD emergem a partir das falas dos
préprios participantes das comissfes que vivenciam o sofrimento decorrente de sua
participacdo como membro de comissao.

O presente estudo aprimora a compreensdo sobre as relagdes entre a satde do servidor
e sua participagdo em PAD. Com base nos resultados alcancados, sugere-se que a instituicdo
invista em estratégias para reduzir o sofrimento do servidor, viabilizando intervengdes e
espacos de escuta para lidar com os sofrimentos decorrentes do trabalho, especialmente do

trabalho com o PAD, e as consequéncias para o trabalhador e para a coletividade. Estratégias
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relacionadas a capacitacdo dos membros das comissfes processantes a respeito da correta
instrucdo dos PAD sdo também de fundamental importancia para os membros das comissdes
de PAD, visando, sobretudo, se evitar anulagdes de processos. Entende-se que sao igualmente
relevantes as estratégias relacionadas a capacitacdo dos membros da administracao, conforme
indicado em um relatorio final de uma comissdo processante que sugere a administracdo da
UFVIM que “avalie a real necessidade de sempre recorrer ao PAD para apurar possiveis
irregularidades no servigo publico”.

Por outro lado, estratégias relacionadas a educacao poderiam ser direcionadas a todo o
corpo funcional da universidade, no sentido de instruir em relagdo as boas préticas, evitando-
se a abertura de PAD por faltas originadas, muitas vezes, do desconhecimento do servidor e
dos efeitos legais que elas produzem. Neste mesmo sentido, é de suma importancia também,
orientar o servidor acerca da importancia do PAD para o bom andamento da coisa publica.

Por fim, acredita-se que o presente trabalho pode contribuir para o desenvolvimento de
outros estudos sobre o tema, além de oferecer subsidios para medidas de intervencao e
praticas de atencdo a saude do trabalhador que visem qualificar os ambientes de trabalho e
atenuar os efeitos do sofrimento/doenca resultantes dos processos de trabalho docente,
principalmente com relacdo a satde mental, reduzindo prejuizos pessoais e institucionais e

mesmo possiveis estigmas a ela relacionados.



92

CONSIDERACOES FINAIS

O propdsito desta investigacdo foi trazer a reflexdo um aspecto pouco perceptivel do
trabalho dos servidores em uma universidade publica. Buscou-se discutir, sobretudo, aquilo
que diz respeito as suas participacbes em comissdes de processo administrativo disciplinar e
0s impactos que tal participacdo produz na salde destes trabalhadores. De certa maneira sao
parcas as pesquisas sobre a participacdo de servidores publicos nos PAD. Quando se trata de
aborda-la a partir da perspectiva dos efeitos na vida dos trabalhadores, os estudos se tornam
ainda mais escassos.

O esforco de pesquisa para conhecer o efeito produzido na salde dos servidores
envolveu a garimpagem em milhares de paginas que compdem os 74 PAD analisados.
Buscou-se, portanto, em nUmeros e narrativas, pistas que indicassem 0s sentimentos e queixas
externalizados por estes trabalhadores na UFVJIM. O espaco-tempo da pesquisa documental
proporcionou comparar e perceber padrdes que envolviam os PAD e permitiu tragar o perfil
destes processos na instituicao.

Ao descrever as caracteristicas gerais dos processos administrativos disciplinares
(PAD) instaurados no servigo publico federal no periodo de 2003 a 2019 fica evidente que ele
se constitui no principal mecanismo para controle da atividade administrativa do servigo
publico federal. A comparagdo entre os PAD instaurados na UFVJM com as demais
universidades publicas brasileiras desvela que a instituicdo instaura PAD de maneira
sistematica e em grande quantidade. Contudo, ndo parece haver uma relacdo direta e
necessaria entre a ocorréncia de faltas disciplinares e a instauracdo dos PAD, fazendo-nos
presumir dai que os PAD tém se convertido na UFVJM como um mecanismo de gestdo de
conflitos entre os sujeitos sob sua jurisdicao.

Na descricdo do perfil dos PAD percebemos que os mesmos envolvem fatores que
afetam de modo inevitavel o funcionamento das dindmicas de trabalho, pois, alem de envolver
um grande namero de servidores, se gasta tempo considerdvel para sua concluséo. Dentre as
caracteristicas dessas comissdes, pode-se destacar: a baixa participacdo de membros com
formacdo em direito; a proximidade na distribuicdo por género; a maior presenga de docentes;
a concentragdo em algumas unidades académicas, tanto na participacdo nas comissdes quanto
dentre os investigados; e a persistente rotatividade de servidores nas comissdes. O resultado
obtido com a descri¢do do perfil destes PAD reforga ainda mais a hipotese de que eles sdo
usados na instituicdo, para além da aplicacdo da lei, como mecanismos de gestdo de conflitos,

pois foram instaurados em sua maioria para apuragédo de faltas menos graves, puniveis com a
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penalidade de adverténcia. No que diz respeito aos resultados dos PAD, verificou-se que eles
apresentaram elevada quantidade de anulagdes e de declaragéo de inocéncia do investigado, o
que demonstra que eles operam contra o grande niumero de processos abertos.

Com efeito, a producéo dos dois capitulos iniciais foi de fundamental importancia para
se chegar a discussdo final, que trata do objetivo principal do trabalho. Primeiramente, havia
uma percepgéo entre os trabalhadores da UFVJIM de que esta universidade estava entre as que
mais instauravam PAD dentre as universidades federais. Neste sentido, no primeiro capitulo
pode-se confirmar tal percepc¢éo, indo além, ao identificar os PAD como mecanismo de gestdo
de conflitos na instituicdo e justificar que a analise do contexto da UFVJM se constitui em um
caso privilegiado para o estudo desse aspecto da administracdo publica e os efeitos que esta
estratégia de gestdo produz na vida dos sujeitos. Em seguida, com a producdo do segundo
capitulo, a descricdo do perfil dos PAD nas institui¢ces possibilitou reforcar o entendimento
dos PAD como mecanismo de gestdo de conflitos que envolvem um grande numero de
servidores, sobretudo, os servidores pertencentes ao segmento docente.

Néo foi possivel afirmar, a partir dos dados estatisticos obtidos no estudo, que o
servidor ao atuar em uma comissdo processante tem, necessariamente, aumentadas as chances
de ter sua salde afetada pelo PAD. Com base nos dados obtidos, foi possivel concluir com
relativa seguranga que apenas 12% do total de afastamentos s&o potencialmente relacionados
a participacdo em comissdo do PAD. Contudo, os relatos encontrados nos PAD, tanto dos
médicos quanto dos proprios trabalhadores, em torno dos adoecimentos decorrentes da
participacdo de servidores nos permitiu o entendimento dessa questdo revelando a maneira
como a saude dos servidores é afetada. A satde do servidor membro de comissao processante
é afetada, sobretudo, pela sobrecarga de trabalho que os PAD acarretam aos servidores que
deles participam, pela falta de capacitacdo técnica para atuar nas comissdes processantes e
pelos constrangimentos sociais em se avaliar faltas funcionais de pares. Esses fatores séo
predisponentes para o sofrimento e adoecimento do trabalhador no contexto do trabalho
docente realizado na universidade. Sendo assim, o estudo aprimora a compreensao sobre as
relacOes entre a saide do servidor e sua participacdo em PAD.

O processo formativo.

O Programa de Pds-Graduacgdo em Ensino em Saude proporcionou a minha formagao
uma contribuicdo de suma importancia. Nao poderia mensurar o impacto dessa contribuicédo e
os desdobramentos dela para a minha experiéncia intelectual e profissional, mas dizer, com
certeza, que me instigou e despertou em mim uma postura investigativa e critica que abrange

a minha propria pratica profissional e minha forma de pensar a respeito, principalmente, do
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social e coletivo. O processo de construgdo da dissertacdo, desde o levantamento de hipéteses,
a delimitacdo do problema, a sistematizacdo das informacGes, a andlise dos dados até o
desenho da pesquisa, constituiu-se em um processo prazeroso de descobertas. Creio que toda
a satisfacdo alcancada por mim neste processo deve-se ao capital humano que o Programa
POSSuUi.

As discussOes acerca da Saude Coletiva se tornaram inesqueciveis, pois forneceram
um rico material tedrico que forjou todo um campo de préaticas na area da satde. Embora este
referencial seja ainda hoje atacado por forcas contrarias, ele € fundamental para significar e
ressignificar a pratica dos profissionais de saude, sobretudo, da saude publica, mas ndo s
deles, mas de todos os profissionais que trabalham com o social e o publico. Expoentes do
pensamento social em saude, como Sérgio Arouca, Cecilia Donnangelo, Madel Luz, Asa
Cristina Laurell, Joel Birman, Heésio Cordeiro, dentre tantos outros, possibilitou uma
compreensdo critica desse movimento. Este trabalho se inspira neste manancial, pois adota a
compreensdo da salde como processo que sofre influéncias tanto social e cultural, quanto
politica e econbmica. A perspectiva multidisciplinar do Programa Ensino em Salde
proporcionou, ainda, a minha qualificacdo enquanto profissional, pois me estimulou a
vivenciar a autonomia intelectual e o resgate da postura critica e enriquecimento de minha
visdo de mundo.

Especificamente, com relagdo ao desenvolvimento das atribuicbes do cargo de
Técnico em Assuntos Educacionais que exerco na UFVJM, o processo formativo
experimentado com o mestrado em Ensino em Salde sera fundamental para qualificar o meu
desempenho, modificando de forma decisiva a forma como exergo as atividades exigidas para
0 exercicio do cargo, que envolvem planejamento, orientagcdo, supervisdo, elaboracdo de
projetos de extensdo, pesquisas académicas etc. Acredito que a realizacdo do curso me
capacita a contribuir de forma mais efetiva para o alcance das metas e objetivos institucionais
da UFVJM. De forma mais especifica, 0 mestrado me capacita a atuar na Faculdade de
Ciéncias Agrarias, unidade que estou lotado atualmente na UFVJM, auxiliando professores e
coordenadores no processo formativo, na elaboracéo de projetos de ensino, de extensdo e de
pesquisa e em trabalhos estatisticos especificos que visem a educacdo integral dos seus
estudantes.

Limites e possibilidades

Esta dissertacdo, além de demonstrar como os PAD impactam a saude dos servidores

publicos nele envolvidos, apresenta os autos processuais de PAD como importante fonte de

dados para pesquisas, abrindo possibilidades para novas perguntas sob o ponto de vista de
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diversas areas de conhecimento, seja salde, ciéncias sociais, ciéncias humanas, direito,
administracdo etc. Os PAD s&o, assim, rica fonte, pois expressam grupos sociais distintos e
aspectos especificos que envolvem tanto a vida institucional, quanto a vida pessoal e social
dos sujeitos e dos grupos que o integram. O presente trabalho nédo teve a pretenséo de concluir
0 estudo sobre o tema relacionado ao processo de adoecimento decorrente da participagéo nas
comissdes processantes. Muito pelo contrério, acreditamos que ha ainda, sobre a questdo,
importantes lacunas a serem preenchidas. Portanto, espera-se que este trabalho possa servir de
ponto de partida para novos trabalhos sobre o tema que tenham os documentos PAD como
fonte principal de dados.

Espera-se que a pesquisa possa agregar conhecimento a respeito do mundo do trabalho
dos docentes nas universidades pablicas, principalmente no que se refere aos impactos que a
participacdo em processos administrativos disciplinares gera na salde destes servidores.
Acreditamos que a pesquisa possibilitard a reflexdo sobre o tema e contribuird com
informacdes relevantes acerca da gestdo dos processos na universidade, oferecendo subsidios
para intervencgdes que visem a melhoria da qualidade de vida dos servidores. Espera-se ainda
que os dados e resultados obtidos na pesquisa possam ser utilizados na producdo de artigos
cientificos e na apresentacdo em eventos cientificos relacionados com a area.

De modo mais especifico, espera-se que os resultados alcancados possam ser validos
para a UFVJM como subsidios para a gestdo dos PAD na instituicdo e para a elaboracdo de
um plano de acgdo institucional que vise mais diretamente contemplar os servidores envolvidos
na atividade correcional com cursos de capacitacdo e, além disso, oriente acGes de promocao
a saude dos servidores, no que tange ao sofrimento mental decorrente das relac@es de trabalho
na universidade.

Assim como o trabalho apresenta virtudes, visto que conseguiu alcancar os objetivos
propostos, ele apresenta limitacdes e fragilidades. Como limitagbes, podem-se apontar o fato
de que ndo foi possivel obter acesso a todos os PAD concluidos, pois pelo menos quatro deles
ndo estavam no arquivo da UFVJM, tendo retornado a Reitoria por motivos recursais ou
revisionais. Avaliamos que o acesso a estes PAD faltantes poderia enriquecer ainda mais a
pesquisa com informacdes relevantes sobre a questdo do adoecimento e das configuracdes das
comissdes processantes, podendo até modificar os rumos da pesquisa, a depender do teor das
informacdes que continham. Outra limitacdo imposta a pesquisa diz respeito ao acesso que
ndo tivemos aos dados gerais de afastamentos de servidores da UFVVJIM por razdes médicas no
periodo do recorte temporal estabelecido para a pesquisa. O acesso a estes dados ndo foi

obtido tanto por uma razao pessoal, por necessidade de conciliacdo de atividades trabalhistas
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e académicas, como por razdo do prazo de execucdo do projeto. Contudo, avaliamos que o
acesso a estas informacdes poderia contemplar o trabalho com comparacgdes substanciais para
a compreensdo do processo de adoecimento do servidor em funcdo de sua participacdo nos
PAD, modificando, inclusive, o rumo dos resultados do trabalho, na medida em que poderia
suprir informagdes que ajudariam a perceber se os afastamentos por motivo de doenca nos
PAD seguem ou ndo 0 mesmo padrédo dos afastamentos de mesma natureza no ambito da
UFVJM. Esta ¢ uma lacuna que podera ser preenchida com novos estudos que retomem a
problematica apresentada neste estudo.

Outra limitagdo ainda se estabelece no campo metodolégico. Embora a metodologia
adotada tenha respondido a contento a questdo investigada, a adocdo de questionarios com
objetivo de ouvir os proprios membros das comissdes processantes e investigados nos PAD
poderia revelar outras nuances, de tdo grande importancia quanto as apresentadas até aqui. O
enriquecimento do trabalho poderia ser sentido a medida que as vozes contempladas numa
dimensdo temporal e atual, talvez diferente das vozes expressas nos relatos contidos nos
autos, contempladas numa dimensao historica, poderiam oferecer elementos que tornassem a
percepcao e anseios sobre os PAD mais contemporizados.

Como fragilidade pode-se apontar o fato de ndo ter sido possivel, embora se tenham
levantado elementos e materiais para tal, 0 empreendimento de uma discussdo mais ampla
sobre a salde do trabalhador, uma vez tendo sido demonstrado que ha o impacto na satde
decorrente da atuacdo junto as comissdes processantes. Para além, cogitou-se, realizou-se
leituras, mas ndo se concretizou a escrita de uma reflexdo do tema ancorado nos pressupostos
historico-filoséficos de sociedade disciplinar, propostos por Michel Foucault. Pretende-se,
contudo, em momento oportuno, a retomada dessas discussdes que certamente dardo

amplitude e profundidade ao estudo.
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