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RESUMO

A presente pesquisa visa apresentar possi bilidades tedricas, capazes de vislumbrar caminhos a
percorrer na construcdo de politicas publicas implementadoras de direitos fundamentais
multiculturais de grupos minoritérios e comunidades tradicionais. Neste interim, partiremos de
um raciocinio demonstrativo, embasado em vasta literatura sobre comunidades quilombolas,
onde serdo apresentados os instrumentos legidlativos de protecdo dos seus direitos
fundamentais, culturais e territoriais. Discutiremos a inter-relacéo entre cidadania e direitos
humanos, bem como a necessidade de reconhecimento formal do Estado Pluriétnico Brasileiro
e suas implicagdes na construcdo de uma cidadania multicultural de minorias vulneraveis.
Faremos ainda, um breve levantamento das politicas publicas Federais, Estaduais e Municipais
para promocao e incluséo social de afrodescendentes. Apresentaremos por fim, um estudo de
caso, onde serd adotado o método qualitativo com andlise de contelido dos dados coletados na
Prefeitura Municipal de Serro/MG, mas especificamente nas Atas das reunides do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos da
cidade de Serro. Mapearemos as demandas das comunidades quilombolas, bem como as acdes
do poder publico municipal para garantir os direitos fundamentais das comunidades
quilombolas ali existentes, quais sejam: Ball, Ausente, Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz.

Palavr as-chave: COMUNIDADES QUILOMBOLAS. POLITICAS PUBLICAS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS MULTICULTURAIS.



ABSTRACT

This research presents theoretical possibilities, able to envision ways to go in building
implementing public policies of multicultural fundamental rights of minority groups and
traditional communities. In the meantime, we leave a demonstrative reasoning, based on
extensive literature on quilombo communities where the legislative instruments for the
protection of their fundamental rights, cultural and territorial will be presented. We will discuss
the interrelationship between citizenship and human rights, as well as the need for formal
recognition of the State multiethnic Brazilian and its implications for the construction of a
multicultura citizenship of vulnerable minorities. We will also have a brief survey of public
policy Federal, State and Municipa for promotion and socia inclusion of African descent.
Present finally a case study, which will be adopted the qualitative method of data content
analysis collected in the Municipality of Serro/MG, but specifically in the Minutes of meetings
of Social Development Municipal Council of Quilombo Remnants Communities of city of
Serro. We will map the demands of the quilombo communities, as well as the actions of the
municipal government to guarantee the fundamental rights of quilombo communities therein,

namely: Bal, Ausente, VilaNova, Queimadas and Santa Cruz.

Keywords:. COMMUNITIES QUILOMBOLAS. PUBLIC POLICY. FUNDAMENTAL
RIGHTSMULTICULTURAL.
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| INTRODUCAO

A complexidade das sociedades atuais é fato notorio. Estas sociedades sdo plurais e
heterogéneas. Nelas ha diversidade de sujeitos e culturas, cenérios politicos, juridicos,
econdmicos e sociais. Historicamente halutas e desigual dades. Historicamente ha desafios para
o reconhecimento das diferencas de grupos e individuos.

Pressupondo que as bases para o reconhecimento desta complexidade poderiam ter se
dado através do respeito e da tolerancia reciproca. Pressupondo ainda, que as diferencas
deveriam ser concebidas como sinénimo de pluralidade e diversidade e ndo como sinénimo de
inferioridade ou desigual dade. Questionamo-nos, houve este reconhecimento historico?

O estudo da cidadania, pautado pelo mapeamento dos direitos, tal como T. H. Marshall
(1967) se propds, procurou investigar quando e quais direitos foram estabel ecidos pelo Estado
e quais os individuos afetados por esses direitos. A cidadania é entdo entendida como um
conjunto de direitos estabelecidos ‘pelo Estado’ aos seus membros integrais e seu exercicio ¢
identificado com o uso desses direitos legalizados. Nos termos propostos, cidadania ndo passa
do reconhecimento, por parte do Estado, de um conjunto de direitos através da legislacéo.

Em uma precipitada analise, parece-nos que ndo houve reconhecimento histérico das
diversidades. A cidadania fora concebida enquanto status, um discurso de igualdade abstrata
que ndo atendia as demandas sociais de todos 0s grupos e sujeitos. Porém, atualmente, o
conceito de cidadania ndo deve ter limites ideoldgicos, mas ser compreendido como uma
possi bilidade de inclusdo de todos os povos.

O mais amplo significado de cidadania se refere a inclusdo e a realizag@o de todos os
individuos e grupos “excluidos e/ou vulneraveis™. A construgdo simbodlica das identidades e
do sentimento de pertenca do individuo sdo pressupostos de existéncia de um Estado que
respeita e promove a alteridade de todos os sujeitos de direitos, partes integrantes da prépria
res publica.

Diante da complexidade social, ndo se pode conceber um Estado que autorize um status

do individuo apenas para legitimar o sistema politico interno. Nao € mais exequivel aideia de

IConjunto de pessoas pertencentes a uma minoria que por motivacdo diversa, tem acesso, participacdo e/ou
oportunidade igualitaria dificultada ou vetada a bens e servicos universais disponiveis para a populagao.
(BASTOS, R. L. Patrimdnio Arqueoldgico, Preservacdo e Representagdes Sociais. Uma proposta para o Pais
através da situagdo do Litoral Sul de Santa Catarina. Programa de Pds-Graduagdo de arqueologia. Museu de
Arqueologia e etnografia. Faculdade de Filosofia, letras e Ciéncias Humanas. Universidade de S&o Paulo, 2002.)
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cidadania, a partir de um discurso que inferioriza grupos. A cidadania deve ser a capacidade de
intervencdo na realidade social decorrente de organizacéo e participacdo dos sujeitos e grupos
indistintamente.

Bertaso (2012) elucidaque os Estados séo instrumentos de protecdo e defesados direitos
humanos, devendo funcionar como condicéo de liberdade, igualdade, solidariedade, respeito as
diferencas e participacdo efetiva no encaminhamento das questfes coletivas, através de uma
politica de cidadania, consi stente no reconhecimento social, nainclusdo e nadignidade de todos
e de cada um:

Os Direitos Humanos ndo pertencem aos Estados. Os Estados sdo instrumentos
necessarios para a sua protecdo. Os direitos humanos pertencem a sociedade humana.
Devem ser instrumentos de defesa e protecéo contra as estruturas de poderes publicos
e privados que tendem a violar a dignidade da pessoa humana. Uma politica de
cidadania que pratica os direitos humanos envolve o reconhecimento social, a
inclusdo e a dignidade de todos e de cada um, e ancora um modo de organizar-se
da sociedade na qual os direitos funcionam como condi¢do para a liberdade, a
igualdade, a solidariedade, o respeito as diferencas, a participacdo efetiva no
encaminhamento das questdes coletivas, sem necessidade de os cidaddos dependerem
de delegacOes excessivas. (BERTASO, 2012, p. 18, grifo nosso).

Neste sentido, a problemética da cidadania, da iguadade, da diferenca, do
reconhecimento do outro, da associagdo de direitos humanos a redizacdo da dignidade da
pessoa humana, desafia 0 senso comum a respeito da diversidade nas nossas sociedades. Esta
complexidade cultural das sociedades atuais se apresenta como uma urgente demanda por
reconhecimento publico de “cada uma e de todas” as identidades étnicas, sociais e culturais.

Dada a amplitude do tema proposto e as restrigdes existentes, propomo-nos a recortar
alguns possivel's marcos historicos, partindo de uma sucinta abordagem sobre as consequéncias
da escraviddo no Brasil Colbnia, tais como o surgimento dos quilombos, suas implicacdes
sociais, politicas e juridicas no periodo escravocrata e apos a abolicao.

Autores como Darcy Ribeiro (1995) e Raymundo Faoro (2001) entendem que diante da
realidade historica da sociedade brasileira, temos um quadro patronal onde sempre existiu uma
relacdo de subalternidade entre col6nia e metrépole, e por isso, o longo periodo de colonizacéo
e de exploragéo dos sujeitos, representou e ainda representa nos dias atuais, um empecilho a
efetivacéo de direitos fundamentais e de democratizacéo da cidadania.

Através do trecho abaixo, Darcy Ribeiro (1995) apresenta uma breve sintese da

desigualdade socia historicamente perpetuada no Brasil:

A edtratificag@o social gerada historicamente tem também como caracteristica a
racionalidade resultante de sua montagem como negocio que a uns privilegia e
enobrece, fazendo-os donos da vida, e aos demais subjuga e degrada, como objeto de
enriquecimento aheio. Esse carater intencional do empreendimento faz do Brasil,
ainda hoje, menos uma sociedade do que uma feitoria, porque ndo estrutura a
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populacgdo para o preenchimento de suas condic¢des de sobrevivéncia e de progresso,
mas para enriguecer uma camada senhorial voltada para atender as solicitacfes
exdgenas. Nem podia ser de outro modo no caso de um patronato que se formou
lidando com escravos, tidos como coisas e manipulados com objetivos puramente
pecunidrios, procurando tirar de cada pega 0 maior proveito possivel. Quando ao
escravo sucede o parceiro, depois 0 assalariado agricola, as relagGes continuam
impregnadas dos mesmos valores, que se exprimem nha desumanizagdo das relactes
de trabalho. (RIBEIRO, 1995, pag. 212).

Por sua vez, lanni (2004) reitera as dificuldades encontradas pelos grupos étnicos
brasileiros (nativos, negros ou imigrantes) discriminados e segregados pelas elites. Revela
ainda, que as discrepancias entre as classes sociais se devem aos padroes e valores do
patrimonialismo, coronelismo, o favor dos que detém poder, dos interesses privados
apresentados como publicos e outras formas de sociabilidade remanescentes de épocas

passadas. Neste sentido € a passagem a seguir:

A sociedade brasileira estrutura-se em termos de castas e classes sociais. Ainda que
as castas formadas com o escravismo estejam em declinio e as classes sociais em
desenvolvimento cada vez mais acentuado, subsistem formas de sociabilidade nas
guais se revelam as linhas de castas. S0 linhas de castas encobertas pelos padrbes e
valores do patrimonialismo, coronelismo, o favor dos que detém poder, dos interesses
privados apresentados como publicos e outras formas de soci abilidade remanescentes
de épocas passadas; mas frequentemente reavivadas no jogo das aliancas entre “elites”
heterogéneas e também conjugadas. Ainda sdo frequentes as situacBes em que o
nativo, 0 negro e o imigrante sdo tratados ndo s6 como diferentes, mas também como
estranhos estrangeiros, exéticos, e discriminados ou segregados. Essa trama de
elementos sociais, econdmicos, politicos, culturais, étnicos, linguisticos e religiosos
as vezes esta bem nitida na forma pela qual se distribuem individuos e coletividades
na hierarquia e dindmica da sociedade. (IANNI, 2004, p. 159).

Sob estas perspectivas tedricas, a presente pesquisa pretende perseguir caminhos
histéricos de supressao de direitos e cidadania de determinados grupos brasileiros, em razéo de
suas diferencas étnicas. Apresentaremos préticas discriminatérias e manipuladoras que
exemplificam a exclusdo reproduzida socialmente, pois se legitimam em discursos autoritarios
€ preconceituosos presentes em cenarios diversos da historia brasileira

Deste modo, pressupomos gue as dificuldades enfrentadas pel os negros e, no que tange
a especificidade deste trabalho, pelos quilombolas no periodo colonial e ainda, pelos
remanescentes de quilombos naatualidade, refletem estes cenarios com formas de sociabilidade
“questionaveis” que historicamente legitimaram o tratamento desumano e “coisificado”
dispensado a determinados grupos.

Posto isto, indaga-se: Como deslegitimar o discurso que politiza a cidadania, mas ndo a
efetiva, ndo concretizando direitos fundamentai s? Como assegurar aos diversos grupos étnicos-
culturais, tidos como minorias vulneraveis, a insurgéncia de politicas publicas capazes de

proteger seus interesses?
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Em linhas gerais, pretende-se apresentar possibilidades tedricas capazes de vislumbrar
caminhos a percorrer na construcdo de politicas publicas implementadoras de direitos
fundamentais de comunidades tradicionais. Neste interim, partir-se-4 de um raciocinio
demonstrativo, embasado em vasta literatura sobre comunidades tradicionais, remanescentes
de quilombos, territérios étnicos, minorias vulneraveis, cidadania, direitos humanos, Estado
Pluriétnico, multiculturalismo?, politicas plblicas e inclusio social.

Se partirmos do pressuposto que ao Estado cabe assegurar os direitos fundamentais dos
seus diversos modos de vida, sejam eles “tradicionais ou ndo”, verificaremos que ¢ necessario
gue haja respeito e reconhecimento das diversidades. Imprescindivel que existam politicas de
reconhecimento destas diferencas para que aimplementacéo de direitos individuais e coletivos
se torne um movimento continuo de inclus&o.

Umadas condigdes principais para a efetiva afirmacdo e reconhecimento da pluralidade
de valores e da diversidade cultural € que cada grupo deve poder desfrutar do direito de ter
iguai s oportunidades e recursos ao exercicio da cidadania. Isto implicariano direito de cadaum
ser tratado com igual respeito e consideracdo. Consequentemente, dadas as desigualdades
sociais e econdmicas entre as diversas culturas, o efetivo reconhecimento e a integracéo
igualitéria das particularidades de diversos grupos socioculturais no ordenamento juridico do
Estado, exige um tratamento diferenciado, a fim de que possam estar em condi¢des para o
exercicio da cidadania. (COSTA; WERLE, 1997).

Neste sentido, pretende-se examinar a literatura, seus conceitos e teorias para entéo
estabel ecer argumentos e conexdes que poderdo conduzir arespostas propositivas no que tange
as possibilidades de implementagdo de “politicas ptiblicas multiculturais™3, para aincluséo de
grupos étnicos minoritarios, especificamente as comunidades remanescentes de quilombos.

Ressdlta-se ainda, no que diz respeito a questdo metodoldgica, que sera realizado um
estudo de caso, embasado no levantamento documental realizado na Prefeitura Municipal de
Serro, em Minas Gerais, a fim de investigar as demandas mais relevantes das comunidades
quilombolas desta regiéo, quais sejam: Bal, Ausente, VilaNova, Queimadas e Santa Cruz.

Para tanto, sera adotado o método qualitativo com andlise de contelido dos dados

coletados nos documentos fornecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Social do municipio

2 Aqui cabe um esclarecimento ao leitor. O termo multiculturalismo fora utilizado entre aspas no titulo do presente
trabalho pararessatar que em alguns momentos da pesquisa ele é sinbnimo de pluralismo cultural.

3 Partimos do pressuposto de que as politicas piblicas multiculturais podem ser (ou ndo) formas diferenciadas de
implementar direitos. Pretendemos questionar as possibilidades tedricas de utilizagdo da teoria multiculturalista
para reconhecimento politico das pluralidades culturais. Reconhecimento este, que permitiria e promoveria (ou
nao) ainclusdo de grupos minoritérios, em razéo de quaisquer que fossem suas diferencas.
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de Serro, especialmente nas atas de reunides do Conselho Municipa de Desenvolvimento
Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos, para que a pesquisa atinja seus
objetivos especificos. Objetivos estes que perpassam desde a investigagdo das demandas e
problemas sociais das comunidades, até as acfes que o poder publico local tem realizado para
garantir o exercicio da cidadania e os direitos fundamentais das referidas comunidades.

Justifica-se a presente pesquisa, visto que o trabalho pretendido se torna relevante tanto
no seu viés socia quanto cientifico. Sociamente, a presente pesguisa contribui com a
investigacdo e avaliagdo daatuagéo do Poder Publico Municipal nacidade do Serro/M G, regido
do Vale do Jequitinhonha, onde existem diversas comunidades tradicionais quilombolas que
lutam pela ef etivacao de seus direitos fundamentais, bem como pelatitulacéo de seusterritorios,
enfrentando resisténcias do poder econémico local e de empreendimentos minerérios.

Considerando que estas comunidades necessitam de visibilidade, tratamento
diferenciado e reconhecimento politico de sua diversidade cultural, a relevancia socia do
trabalho, ultrapassa a andlise de politicas publicas locais. Pretende-se observar as estruturas
sociais, politicas e juridicas destinadas a preservar e proteger as comunidades remanescentes
de quilombos, no intuito de verificar quais agOes regionais e locais estdo sendo capazes de
modificar arealidade deste grupo minoritério.

Para a ciéncia ele contribui com o didlogo teorico interdisciplinar ao propor um estudo
que permite uma interseccdo entre diversas areas do saber, quais sgiam: antropologia,
sociologia, ciénciajuridicae politica. Impende acentuar que o caminho dainterdisciplinaridade
enriquece e amplia ndo apenas o resultado da pesquisa, ele supera os processos de apropriacdo
rompendo com tradi¢cdes de modo a descortinar novos sentidos. (GADAMER, 2002).

Feitas estas consideraces, necessario ressaltar que no primeiro enfoque do presente
trabalho, abordado no Il Capitulo, apresentaremos conceituagdes do termo quilombola,
problematizando-as e trazendo a discuss@o para a atual denominagdo de “remanescentes de
quilombos”. Contextualizaremos o surgimento das comunidades quilombolas no Brasil, no
intuito de verificarmos qual era o tratamento dispensado aos negros no periodo colonial. Seréo
apresentadas ainda as leis criadas neste periodo, visando analisar quais as suas implicacoes
neste contexto histérico e nas institui¢des vigentes.

No segundo momento, desenvolvido no 111 Capitulo propomaos uma sucinta abordagem
tedrica sobre populagtes tradicionais, afim de averiguarmos a importancia da terra para essas
comunidades. Pretendemos ainda, verificar as possibilidades legais e institucionai s para acesso
de direitos através dos instrumentos legislativos existentes, especialmente os territoriais das
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comunidades remanescentes de quilombos. Neste ponto, apresentaremos a discussdo sobre
identidade étnica, enquanto direito fundamental cultural.

No terceiro ponto de discussdo de que trata o Capitulo 1V, pretendemos delimitar o
conceito de cidadania, entendendo-o inter-relacionado com o discurso de Direitos Humanos.
Para tanto, partiremos do pressuposto de que o Estado Brasileiro € Pluriétnico e, portanto,
necessita de reconhecer-se como tal. Ainda sob esta perspectiva, problematizaremos
possi bilidades tedricas de construcéo da cidadania, apresentando e questionando se a cidadania
multicultural de minorias vulneréveis é uma utopia, ou pode ser implementada no Brasil.

No que tange aos objetivos especificos do trabalho, desenvolveremos no V Capitulo
alguns conceitos de Politicas Publicas, investigando arelevancia e aplicabilidade del as, quando
visam responder as demandas dos setores marginalizados e vulneraveis da sociedade. Para
tanto, apresentaremos as politicas publicas que pretendem promover a igualdade racial e os
Direitos Humanos e territoriais das comunidades quilombolas em éambito Federal, Estadual e
Municipal, sendo Serro em Minas Gerais, a cidade objeto do recorte.

No Capitulo VI realizaremos um estudo de caso, com andlise qualitativa de contelido, a
partir dos documentos coletados na Prefeitura Municipa de Serro/M G, especialmente as Atas
das reunides realizadas pel o Conselho Municipa de Desenvolvimento Social das Comunidades
Remanescentes de Quilombos, entre os meses de marco de 2013 a dezembro de 2015.

Pretendemos com isso, diagnosticar/categorizar algumas demandas e problemas sociais
das comunidades objeto do recorte da pesquisa, quais sgjam: Bal, Ausente, Vila Nova,
Queimadas e Santa Cruz. Verificaremos ainda, se estas demandas sdo pautas das agendas de
acoes e politicas publicas locais que vem sendo realizadas pela Prefeitura Municipa e pela
Secretaria de Desenvolvimento Socia do municipio de Serro.

Para redizar este levantamento qualitativo das demandas destas comunidades
remanescentes de quilombos, utilizaremos de uma ferramenta online denominada “tagul- word
cloud art”, disponivel em “www.tagul.com®”, que criara nuvens de palavras para andlise de
conteido, destacando graficamente os assuntos mais abordados nas reunides mensais do
Conselho Quilombola.

Enfatizamos por fim, que de modo algum temos a pretenséo e/ou capaci dade de mapear
“todos” 0s problemas das comunidades, td0 somente a partir dos dados coletados em

documentos. Para tanto, sabemos da necessidade de uma pesquisa de campo muito mais

4 Tagul é um gerador de nuvem de palavras online que permite criar a nuvem sob o design gréfico pretendido,
destacando as palavras mais utilizadas em determinado texto.
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aprofundada e detalhada. Tampouco pretendemos esgotar a discussdo dos temas propostos
nestes capitulos. Ao contrario, pretendemos que esta pesquisa incite discussdes, levante
posicionamentos divergentes e amplie o debate sobre os institutos estudados e dados
levantados. SO assim ela atingird os objetivos propostos na construcdo do verdadeiro

conhecimento cientifico critico e, por isso, refutavel!
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[ DELIMITANDO O CONCEITO DE QUILOMBOS

Importa-nos para o desenvolvimento do presente capitulo, o significado inicia da
conceituacao quilombolano Brasil. Entretanto, a contextualizacdo histérica sefaz necessériaja
gue as influéncias epistemoldgicas sdo inevitaveis. Ademais, 0S conceitos representam
ideologias historicas e/ou disputas politicas, nenhum conceito representa umarealidade pronta
e acabada.

Delimitar este conceito na atualidade ndo € tarefa simples, uma vez que a palavra
“quilombo” [kilombo] teria origem etimol 6gica nalingua quimbunda, sendo traduzida de forma
polissémica por acampamento, arraial, povoagao, povoado, unido e exército.

No século XVI, o continente africano passou a designar arraiais militares ou feiras e
mercados em regides do Congo e Angola. Ainda neste continente, quilombo significou uma
ingtituicdo politica e militar trans-étnica, centralizada, formada por sujeitos masculinos

submetidos aum ritua de iniciagdo, conforme demonstra o trecho a seguir:

A palavra quilombo/ mocambo para a maioria das linguas bantu da Africa Central e
Centro-Ocidental quer dizer “acampamento”. Em regides africanas centro ocidentais
nos seculos XVI11 e XVIII, a palavra kilombo significava também o ritual de iniciacdo
da sociedade militar dos guerreiros dos povos imbangal as (também conhecidos como
jagas). Osimbangalas eram povos falantes do kimbundu do Nordeste de Angola. Sua
expansdo no interior angolano — terrados umbundu — iniciou-se no século X VI, eeles,
como estratégia politica, social e militar, tinham a préatica de incorporar os habitantes
das regides conquistadas ap seu povo, por meio de um ritual. Havia ainda outros
processos histéricos em torno dos quilombos africanos. Embora ndo existam
pesquisas sisteméticas nessa diregdo, sugere-se a existéncia de uma cultura escrava e
arecriacdo de alguns significados desse ritua africano (kilombo), entre os cativos no
Brasil, no sentido de que, ao fugir para quilombos, escravos reorganizavam-se huma
comunidade de africanos originarios de regides diversas e também de crioul os (como
eram denominados em termos de classificagdo racia 0s escravos nascidos no Brasil,
portanto descendentes dos africanos). E possivel, portanto, estabel ecer nexos entre os
significados do kilombo na Africa Central e as experiéncias historicas dos quilombos
brasileiros. (GOMES, 2014, p. 449).

Verifica-se que seu contelido semantico no préprio contexto africano foi sendo alterado
ao longo do tempo e observa-se que o significado inicial de quilombo no Brasil foi trazido pelos
escravos bantos de diversos grupos e € este significado que nos interessa diretamente.

No Brasil, a primeira conceituagdo foi construidaem 1740 pela Metropole® para definir
0 aglomerado de negros fugidos ha época da colonizagdo, sendo largamente utilizada por

historiadores e pesquisadores das ciéncias sociais que tentam entender o fendbmeno.

5> No Periodo Colonia, a Metrépole era um pais central, uma poténcia colonizadora, e no caso, o Brasil era uma
Col6nia de Portugal .
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Ora, considerar a descricdo da Metropole de maneira acritica € desconsiderar os
deslocamentos ocorridos nos quilombos ao longo da historia. Entretanto, a pretensdo em
delimita-la se da na medida em que é possivel estabelecer conexdes historicas com o presente,
a fim de demonstrar sua relevancia na compreensdo das relacbes sociais historicamente
perpetuadas, tidas como injustas e excludentes.

Deste modo, passamos a analisar a citada conceituacéo brasileira de quilombo que foi
elaboradapelo Conselho Ultramarino, em 02 de dezembro 1740. Tal defini¢éo € bem conhecida
e citada por diversos autores, limitando-se a descrever quilombo como “toda habitagdo de
negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos
levantados e nem se achem pilGes nele”. (MOURA, 1994, p.16).

Este conceito, por si sO, ndo nos déa a dimensdo do fendmeno historico, pois elaborado
pela parte interessada, trata-se de um conceito tendencioso. Ele ndo nos permite entender as
comunidades quilombolas tal como existiam, tampouco como existem na atualidade. Néo
enfatiza sua relevancia social, e obviamente ndo poderia ser diferente, pois data de 1740.
Contudo, ele nos revela a primeira descri¢éo do surgimento dos quilombos.

Apesar de nos revelar a primeira descricdo historica de quilombos, ndo podemos
continuar utilizando-o enquanto parametro conceitual, uma vez que se trata apenas de um
conceito juridico-formal discriminatoério e frisamos, tendencioso.

Discriminat6rio porque o quilombo no periodo colonial eravisto como um bando, ainda
que em pequeno nimero de escravos negros fugidos. Nao era necessaria sequer a moradiafixa
ou alguma forma de organizacdo social. Tendencioso porque a vinculacdo identitaria com o
territério gue hoje é um elemento relevante para o reconhecimento do direito quilombola, ndo
fora condigdo sine qua non® para a conceituagdo de quilombo.

Reitera-se entdo, sua insuficiéncia na atualidade, ja que se trata de um conceito stricto
sensu que apenas delimita uma categoria acritica, desconsiderando sua constancia e
permanéncia histérica, bem como os deslocamentos e recriagdes vividas pelos escravos e,
conforme Alfredo Wagner Berno de Almeida (1998): “este conceito ficou frigorificado no
passado”.

Neste mesmo sentido, considerando a complexidade do fenbmeno, importante observar
gue os quilombos ndo foram esporéadicos, ao contrario, sua permanéncia caracterizaatoponimia

do Brasil, demonstrando sua relevancia e permanéncia na consciéncia histérica:

6 Jne qua non ou conditio sine qua non é uma expressdo que se originou do termo legal em latim que pode ser
traduzido como “sem a/o qual ndo pode ser”. Refere-se a uma ag&o cuja condigdo é indispensavel e essencial.
Disponivel em: <http://www.direitonet.com.br/dicionario>. Acesso em: 12 dez. 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Latim
http://www.direitonet.com.br/dicionario
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De acordo com esta definicdo da Metrdpole, o Brasil se converteu, praticamente, em
um conjunto de quilombos, uns maiores, outros menores, mas todos significativos
paraacompreensao danossa histériasocial. O quilombo, conforme a definicéo acima,
por isto mesmo, ndo foi um fendmeno esporéadico. Pelo contrario. Renato Mendonga,
fazendo um estudo datoponimiado Brasil, mostrou a constancia de nomes de cidades,
vilas, povoados, fazendas, ou simples acidentes geograficos como serras e rios, com
nome de mocambo ou quilombo, fato que vem demonstrar a suaimportancia social e
asua permanéncia na consciéncia historica. (MOURA, 1994, p.16).

Deste modo, continuar embasando-se em uma descri¢do frigorificada que apenas
descreveu uma categoria historica especifica € desconsiderar todos os deslocamentos e
recriagOes vividas pel os escravos ao longo dos anos. Gomes (2014) esclarece aimportancia de
seampliar o conceito de quilombo, visto que estes sofreram processos histéricos diversos pelos
proprios escravos gue recriavam os significados das suas comunidades.

Evidente que o fendmeno do aquilombamento’ ndo poderiater permanecido estético ao
longo da histéria, pois as relagdes sociais modificaram-se com o passar dos anos, porém este
fato ndo lhes retira a relevancia atual enquanto “comunidades negras rurais historicamente
excluidas”.

Nota-se que a diversidade de significagbes do termo quilombo/mocambo reforca aideia
de que o conceito elaborado pelo Conselho Ultramarino se encontra ultrapassado e fora
extremamente tendencioso. Reitera-se que fora tendencioso porque elaborado pela parte
interessada que ndo se ateve as especificidades, nem as identidades dos grupos, tampouco as
recriacOes de significados dos rituai s africanos entre os cativos no Brasil.

Frise-se que pouco importa a nomenclatura que os negros fugitivos “ganharam”. Pouco
importa se os denominaram de negros fugidos, quilombolas, crioulos ou mesmo negros
alforriados, negros livres ou remanescentes de quilombos.

E interessante ressaltar que apesar de todas essas nomenclaturas, as diversas
comunidades negras rurais brasileiras acabaram consagrando 0 uso da expressdo “Terras de
Preto”, para se referirem a sua prépria condicdo territorial e identitaria. Entretanto, a
Constituicdo Federa de 1988 e os movimentos de popul agdes quilombol as passaram a utilizar
o termo quilombo ou “remanescente de quilombo”. Nota-se que as defini¢des que prevalecem
foram impostas, exégenas e/ou convenientes a determinados grupos, desconsiderando os
agentes envolvidos, os “sujeitos de direitos”® que faziam e fazem parte da categoria e/ou do

fendbmeno.

" Podemos considerar que o “aquilombamento” fora areunigo de negros que se refugiaram em quilombos.

8 |mportante ressaltar que no primeiro momento histérico- periodo colonial- os escravos ndo eram considerados
sujeitos de direitos. Entretanto, a fim de demonstrar os tratamentos sub-humanos sofridos ao longo da historia,
utiliza-se nomenclatura.
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Antes da Carta Constitucional brasileira houve um siléncio legislativo, como se 0s
quilombos automaticamente desapareceriam com a abolicdo da escravatura. O legislador
propositalmente desconsiderou a permanéncia das relagdes campesinas dos negros, bem como
a importéncia das terras enquanto simbolo de autonomia produtiva representado pelos
quilombos.

Na medida em que historicamente as instituicbes desconsideram determinados
agrupamentos, el as permitem e reforgcam ainvisibilidade social destes. Namedidaem que estas
institui¢des legitimam o “siléncio legal”, elas omitem direitos fundamentais de grupos e/ou
agrupamentos especificos que historicamente sofrem violagdes e abusos dos mais diversos.

Neste sentido, faz-se necessaria uma reflexéo sobre a postura do Estado frente aalguns
agentes sociais, que inevitavelmente influenciam e transformam uma categoria, um fenémeno.
Faz-se necess&rio trabalhar o conceito de quilombos, enquanto grupo minoritério
historicamente excluido, considerando a sua relevancia no presente, a partir da sua autonomia

social e dos deslocamentos ocorridos ao longo da histéria. Citando Almeida (1998):

Na legidacdo republicana nem aparecem mais, pois com a abolicdo da escravatura
imaginava-se que o quilombo automati camente desapareceria ou ndo teriamaisrazéo
de existir. Constata-se um siléncio nos textos constitucionais sobre arelacdo entre os
ex-escravos e aterra, principalmente no que tange ao simbol o de autonomia produtiva
representado pel os quilombos. E quando é mencionado na Constitui¢éo de 1988, 100
anos depois, 0 quilombo ja surge como sobrevivéncia, como “remanescente”.
Reconhece-se 0 que sobrou, 0 que é visto como residual, aquilo que restou, ou seja,
aceita-se 0 que jafoi. Julgo que, ao contrério, se deveriatrabalhar com o conceito de
quilombo considerando o que ele é no presente. Em outras palavras, tem que haver
um deslocamento. N&o é discutir o que foi, e sim discutir o que é e como essa
autonomia foi sendo construida historicamente. Aqui haveria um corte nos
instrumentos conceituai s necessarios para se pensar aquestao do quilombo, porquanto
ndo se pode continuar a trabalhar com uma categoria histérica acritica nem com a
definicBo de 1740. Faz-se mister trabalhar com os deslocamentos ocorridos nessa
definicdo e com o que de fato &, incluindo-se nesse aspecto objetivo a representacéo
dos agentes sociais envolvidos. (ALMEIDA, 1998, p. 53, 54).

Portanto, necessario questionar as instituices vigentes, os conceitos dados, as
exclusdes e opressdes histéricas, trabalhando o quilombo como uma categoria auténoma
transformada historicamente pelos agentes sociais que fazem parte do processo. Necessario
discutir o lugar destes agentes na sociedade, acentuando suarelevanciasocial.

E por fim, é necess&rio entender que o quilombo ndo desapareceu, ao contrario,
sobreviveu apesar da auséncia do Estado, conforme apresentado, entretanto ficara mais
explicito adiante. Recriou seus proprios significados, reconfigurou sua identidade, firmou

relacdes com seus territdrios e ressignificou “sua cultura”. E estes deslocamentos devem ser
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legitimados por agbes e politicas publicas especificas que deem supedaneo para uma
sobrevivéncia digna dos agentes envolvidos.

A Antropologia consolidou estudos, defini¢cdes e parametros para a caracterizagéo das
comunidades quilombolas, com larga discussdo metodoldgica e cientifica. Conforme Baldi

(2010), ela descol onizou o conceito estatico de quilombo:

Desfez-se as ideias pré-concebidas de isolamento territorial, de residuos
arqueoldgicos e de populagcdes homogéneas, o que foi corroborado, no mesmo
sentido, pela atual historiografia. A pretensio de aplicacdo do conceito de quilombo,
expedida pelo Conselho Ultramarino de 1740, significa, simultaneamente,
“frigorificar” um conceito de comunidade e, pois, de cultura estética e invariavel, e,
a0 mesmo tempo, utilizar-se de um instrumento claramente repressivo do sistema
colonial para interpretar um artigo definidor de direitos constitucionais. Antes, pelo
contré&rio, € justamente a descolonizagdo do conceito de “quilombo” que se faz

necessaria enfatizar e defender. (BALDI, 2010, p.2).

Neste sentido, a primeira defini¢cdo de quilombo que apresentamos é a adotada pela
Associacéo Brasileirade Antropologia: “quilombo é toda comunidade negra rural que agrupe
descendentes de escravos vivendo de subsisténcia e onde as manifestacdes culturais tém forte
vinculo com o passado”. (SUNDFIELD, 2002, p. 77).

Essa definicdo demonstra a necessidade de incluir no aspecto objetivo de conceituacéo
de quilombos, a representacéo dos agentes envolvidos, bem como suas manifestages culturais
que inevitavelmente tem forte vinculo com o passado.

Pretendemos ao longo do capitulo delimitar o conceito de quilombo de forma mais
consi stente, problematizando determinadas categorias e desenvolvendo-as. Entretanto, paraque
este desenvolvimento ocorra da maneira que nos propusemos, necessario contextualizar o
surgimento dos quilombos.

Neste interim, considerando aimportancia dos agentes no processo histérico, jaque esse
processo se deu a custa da supressao da dignidade humana de um determinado agrupamento,
necessario contextualizar a forma de resisténcia dos negros ao regime subumano a que foram

submetidos. O que passamos a fazer.

2.1 Contexto histérico de surgimento dos quilombos

Esta contextualizacdo historica de surgimento dos quilombos ndo nos permite
interpretar o fendmeno tal qual se deu no periodo colonial, tampouco entendé-lo na atualidade,

visto que verificamos diversos deslocamentos ocorridos ao longo da histéria.
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Contudo, nos permite compreender as razbes do seu surgimento. Permite-nos
compreender o que o homem é capaz de fazer com o outro em beneficio proprio. Permite-nos
perceber que grande parte dos problemas sociais e econdémicos de aguns grupos minoritérios
reflete 0 nosso passado de injusticas. O que sera desenvolvido adiante.

Diante dessas consideragOes, verificamos que o aguilombamento representou uma das
formas de resisténcia dos negros, ja que o regime subumano que foram submetidos era
humanamente insuportavel. Entretanto, o “Estado™ historicamente legitimou a violéncia,
institucionalizando-a, a fim de garantir os interesses dos “senhores”°.

Poderemos verificar que a histéria do Brasil se fez acompanhar da aquisicdo da
propriedade pelo maisforte e da acumul aco de riqueza pel o trabalho compul sorio. No entanto,
essa acumulacdo de riqueza por parte da populacéo - dominante - se fez a custa da exploracéo
do trabalho humano - dos dominados — sempre, através da supressao de seus direitos.

Neste sentido, apesar de ndo esclarecer toda a complexidade socioecondmica da época,
Freyre (2001) enfatiza que nos séculos XVI e XVII predominou, na colbnia, entre os
colonizadores, igualdade de interesses agréarios dedicada com maior ou menor intensidade a
cultura do aglcar, ndo se preocupando, a primeira vista, com a descoberta das minas. No
entanto, mais tarde deslocou-se todo o ponto de apoio econdmico da aristocracia colonia para
o ouro eo café. Fato € gue o instrumento de producéo néo foi deslocado, mantendo-se 0 mesmo:
0 brago escravo.

Este braco escravo formado pela populacdo negra, como é sabido, fora utilizado de
forma subumana, uma vez que era ‘o meio de producdo’ das atividades econémicas da época,
ja que, segundo alguns manuais de Historia, os indios se ‘recusaram’ a Serem utilizados como
mao de obra escrava, haja vista a resisténcia do indigena a escravidéo.

O discurso inconsequente de que houve resisténcia indigena, mas que 0 negro se
conformou a escravidao é tao esdrixulo quanto acreditar gue 0 negro ndo tinha espirito ou que
por sua condicdo natural de selvagem seria permitido escravizé-lo.

Aceitar aideia de adequacéo do negro a escravidao € absolver as possiveis manchas de
ter mantido um sistemasocial degradante, umavez que, dentro desse tortuoso raciocinio, apenas

teriamos mantido 0 negro na sua condigdo “natural”. Neste sentido, € a passagem a seguir:

O indio ndo se acostumava com O cativeiro, seu espirito de liberdade ndo era
compativel com a escraviddo. E assim que muitos manuais de Historia “explicavam”
o inicio do trafico negreiro. Além de incorreta do ponto de vista factual- como ja

9 Leia-se: poder congtituido, ja que naguele momento histdrico ndo podemos falar de Estado tal qual entendemos
hoje.
10| eia-se: colonizadores.
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vimos em capitulo anterior- a explicacdo nos induz a acreditar que, ao contrério do
indio, 0 negro se acostumava com o cativeiro, porque sua auséncia de espirito de
liberdade seria compativel com a escravidao. [...] As raizes dessaideia esdruxula, do
indio amante da liberdade e do negro conformado com a escravidao podem ser
gjustado a sua condi¢ado de escravo, € raciocinio implicito na obra dos autores citados.
Essa visdo ndo é inconsequente, ndo € gratuita. Aceitando-se aideia da adequagdo do
negro a escraviddo, teriamos absolvido as nossas manchas ocasionais por termos
mantidos tal sistema social, uma vez que, dentro desse tortuoso raciocinio, teriamos
apenas mantido o negro a sua condi¢do “natural”. Claro, pois sua adequagdo ao
trabalho era algo “natural” para ele. O fato ¢ que o negro ndo tinha “jeito” ou “espirito”
de escravo. Alias, ninguém tem. O proprio do ser humano é a liberdade, e ndo a
escraviddo: de todo e qualquer ser humano, qualquer que seja suacor, idade, religiao,
sexo, classe social ou conviccdo politica. (PINSKY/, 2015, p.82).

Importante frisar ainda que o referido discurso tentava apenas legitimar as condigdes de
chegada a0 Brasil e o tratamento dispensado aos negros. Este tratamento representava
humilhac&o e crueldade, pois os escravos desembarcados nos Portos pagavam impostos como
se mercadorias fossem e eram colocados nus a venda nos mercados. Como se V€, a
“reificacdo”! do ser humano fora algo de mais perverso e violento perpetrado contra o povo

negro, porém inerente atodo o regime escravocrata:

A perversidade da organizagéo social escravista organizava a sociedade criando um
mundo de senhores e escravos, proprietarios e propriedade, donos e mercadoria. [...]
Igualmente, reafirmando o carater de mercadoria dos escravos, sd0 0s antincios que a
imprensa registrou em todo o século X1 X. Com frequéncia, encontramos propostas de
compra e venda de negros cativos, louvando suas qualidades como a humildade,
conformismo, auséncia de vicios ou defeitos e boa salide. Como mercadoria, aém de
comprado, vendido ou alugado, o escravo podia ser oferecido como fianga e trocado
por bens moveis ou iméveis. [...] E ter sido tratado como mercadoria foi uma das
maiores violéncias perpetradas contra o povo negro. (PINSKY, 2015, p. 45).

Ressalta-se que 0s escravistas ndo tinham interesse na alma e nem nacultura dos negros
escravizados, ao contrario, queriam apenas 0S Seus corpos, sua forca de trabalho, seus félegos
vivos. E evidente que a escraviddo representava uma imposicdo humanamente insuportavel,
pois desconsiderava préticas e agOes sociais, crengas, comportamentos, valores, regras morais,
enfim todo conjunto de significados compartilhados, que identifica um determinado grupo: “a
cultura”.*?

A necessidade de uma producéo cada vez maior no periodo colonial fez com que os
portugueses importassem escravos vindos da Africa, que por sua vez eram “conhecidos como
“negros da guiné”, porém vinham ndo somente da Guiné, mas das costas do Golfo de Guing,
dos litorais de Angola e Mogambique para apetecer a lavoura canavieira e outras atividades,

passando a fazer parte da sociedade brasileira colonial”. (FIABANI, 2005, p. 256).

11| ela-se: coisificacéo.
12 Cultura: pensada enquanto préticas sociais compartilhadas por um grupo especifico.
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Nota-se que esta sociedade colonial, formada pel os negros da “Grande Guiné” deve ser
vistacom ressalvas, visto que este termo era utilizado de formamuito genérica, pois 0s escravos
vinham de diversas regides, ja que a captacdo de escravos se dava com frequéncia no interior,
muitas das vezes a distancias significativas dos locais de embarque. Entretanto, convencionou-

se chamé-1os negros da Guiné, mesmo sem sé-los. Neste sentido, elucida a passagem a seguir:

Afirma-se que os escravos foram trazidos inicialmente da Guiné ndo contribui para
esclarecer muito as coisas. Olhando-se num mapa moderno da Africa Ocidental,
poder-se-ia pensar que todos os negros eram originarios da regido onde fica hoje o
estado denominado Guiné. Contudo, na época, 0 home era usado de forma muito
genéricaedeviaincluir todaaregido que vai daembocadurado rio Senegal - limite da
regido desértica entre Senegal e Mauritania- até o do rio Orange, no atual Gab&o. Por
isso, durante os dois primeiros séculos, quase todos os escravos eram “da Guiné”,
mesmo sem sé-lo. (...) A origem dos primeiros escravos identificou a regido. Na
verdade, se essa “Grande Guiné” foi uma das zonas de origem do negro escravo,
Angola foi outra. Através de seus portos, como Benguela e Luanda, sem duvida um
nimero muito grande de negros foi enviado, desde o inicio do tréfico. De outras
regiGes, como ilhas africanas ocidentais, ou zonas na Africa Oriental- como
Madagascar e Mogambique- o trafico foi menor, embora ndo desprezivel. Deve-se,
contudo, lembrar que o porto de origem do escravo ndo tinha, necessariamente,
relagdo com sua origem étnica. Como ja vimos, a captacdo de escravos dava-se, com
frequéncia, no interior, muitas das vezes a distancias significativas dos locais de
embarque. Dessa forma poderemos notar uma grande variedade de grupos negros
trazidos ao Brasil pelos traficantes (portugueses e ingleses, 0s mais expressivos jano
sec. XVIII). Se temos os guinéus e os angolanos, temos também, os bantus, 0s
sudaneses, os minas, entre outros. A multiplicidade de etnias e clas era decorrente ndo
apenas do processo de apresamento do negro que como vimos, variava com o tempo:
decorria também do interesse que os senhores tinham em ter escravos de diferentes
origens, isso a seu ver, representaria diversificacdo de habitos, lingua e religido,
dificultando aintegracdo da populagdo escrava e o surgimento de qualquer espécie de
organizac&o conduzida por eles. (PINSKY, 2015, p. 30, 32).

Conforme Fiabani (2005), o trafico negreiro apresentava-se em condi¢des precarias e
desumanas paraas Américas, pois grande parte da““carga viva” se perdia natravessia. Segundo
ele, centenas de negros vigiavam amontoados pelos porfes dos navios, quase sem comida,
acometidos de doencas e, muitas vezes alcangados pela morte.

O negro era tratado como mercadoria, ndo havendo preocupacdo alguma em respeitar
sua natureza humana. No mercado do Vallongo, no Rio de Janeiro, gravuras e descricOes
mostram negros a venda sendo examinados como animais: pais e filhos eram separados sem o
menor problema por compradores que ndo tinham, eventualmente, interesse na familiainteira.
(PINSKY, 2015).

Bueno (1997) enfatiza que no século X VI, passou-se a trazer negros angolanos, uma
vez que havia encerrado o ciclo do tréfico dos negros da Guiné. Neste periodo, estes foram
introduzidos em Pernambuco e no Rio de Janeiro, de onde partiram para Minas Gerais e S&0

Paulo.
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Segundo Souza (1994) as atividades a que 0s negros eram submetidos eram das mais
diversificadas possiveis. Com a descoberta do ouro em Minas Gerais, a economia do Brasil
volta-se a atividade garimpeira. Tem-se o denominado “Periodo do Ouro”, nao sendo mais o
acucar o meio de producdo no Brasil. Passa-se a uma enorme concentracdo de escravos nas
Minas, sendo sujeitados, da mesma forma, a péssimas condi¢des de vida.

Os “escravos que trabalharam na mineracéo vieram, durante a primeira metade do
seculo da costa da Mina: pertenceram, portanto, ao grupo dos sudaneses. Dizia a tradi¢do que
esses negros eram habeis mineradores”. (SOUZA, 1994, p. 68).

A autorarelata ainda que nestas minas aforca de trabal ho escravo assentavatoda avida
econdmica, que extraia o ouro dos corregos e do seio daterra, perfurando as galerias, lavando
o cascalho, permanecendo horas a fio, dias inteiros com as pernas dentro d’agua. [...] a grande
maioria dos negros vivendo em condi¢gbes subumanas, mal alimentados, enfraquecidos,
brutalizados pelos castigos e sevicias dos feitores, dos donos das lavras, do capitdo-do-mato.
(SOUZA, 1994).

Diante de tantas atrocidades, bastante discutidas pela literatura, emergiram dessa
relacdo dois fendmenos decorrentes do sistema escravista, quais sejam, a fuga e a organizagéo
de quilombos. Entretanto, as formas de resisténcia do escravo negro ao regime escravocrata
foram das mais diversas.

Moura (1994) afirma que mesmo com todas as limitagGes impostas ao cativo, 0 negro
resistiu de vérias formas durante todo o tempo em que a escravidéo perdurou. Resistiu usando
desde formas ativas, como as insurrei¢des, ocorridas durante o século XI1X, até os quilombos,
disseminados em todo o territério nacional e as guerrilhas que permeavam as duas formas
fundamentais de resisténcia.

Neste sentido, as fugas ocorriam exatamente em razdo dos maus tratos a que eram
submetidos. Além do trabalho for¢ado e de serem obrigados a viver como se animais fossem,
eram intensos os requintes de crueldades praticados contra os escravos. eram chicoteados,
marcados com brasas quando tentavam fugir, castrados, tinham os olhos vazados, eram
amarrados em troncos, forgados ausar colares de ferro no pescoco e nos pés, unindo-os em dois
OuU mai's escravos através de correntes. Enfim, as puni¢des eram praticadas para servir de licdo
aoutros escravos que ousassem desobedecer as ordens, e os encarregados de aplicar as punicdes
eram geralmente os proprios escravos vigiados por um feitor. (PINSKY/, 2015).

Diante desta situag&o insuportavel, “o negro, sentindo-se aliviado da brutalidade que o

mantinha trabalhando no eito, sob a mais dura repressio - inclusive as punigdes preventivas,
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gue ndo castigavam cul pas ou preguicas, mas so visavamdissuadir o negro defugir -, sO queria
aliberdade”. (RIBEIRO,1995, p. 221).

Asfugas aimentaram todo o periodo escravista, pois os negros ndo tinham outra op¢éo
diante do excesso de trabalho, dos castigos, dos maus-tratos, e do trabalho excedente, fato que
reforcou as fugas as matas em desesperada busca da prépria existéncia biol 6gica.

Nessa sociedade ndo havia espaco para cordialidade, a violéncia era institucional e
permeava ‘todas’ as relagdes sociais, se explicitando na propria forma pela qual os senhores

extraiam aforga de trabalho dos seus escravos. V ejamos a passagem a seguir:

Quando o escravo era considerado fujdo contumaz, acabava sendo morto apds a
captura, tendo sua cabeca decepada e exibida para servir de exemplo. Os documentos
relatam indmeros casos de escravos assassinados a tiros, torturados ou mesmo
‘suicidados’ (a moda ¢é antiga). J. A. Goulart narra dois casos em que padres fazem
matar suas amantes escravas, uma delas assassinada com a utilizagdo de um pau que,
introduzido pelo anus, atravessou a infeliz mulher (Paraiba,1801). Nesse tipo de
sociedade ndo hé espaco para a cordialidade esponténea. A violéncia € que permeia
todas as relactes e se explicita na prépriaforma pela qual os senhores extraem aforca
de trabalho dos seus escravos. Por isso, a violéncia é ingtitucional e permanente e se
situa antes, durante e ap0ds a aplicacdo de castigos eventuais. Noutras palavras, 0
castigo € uma mais-violéncia, uma sobre- violéncia, ja que a violéncia é a propria
relacdo que a sociedade escravista proporciona. (PINSKY/, 2015, p. 81).

Importante ressaltar que avida do escravo sempre fora condicionada as vontades do seu
senhor, pois nunca houve um “Coédigo Negro” que regulasse a aplicacdo de castigos, ao
contré&rio, a forca do direito permitiu que se institucionalizasse a violéncia, com préaticas de
coacao fisica para que os escravos “‘cumprissem suas obrigacdes”.

As atrocidades cometidas, as aberragdes e 0s excessos de violéncia, em alguns casos
doentios prati cados pela sociedade, nos da a medida de como a popul agdo aprendeu a conviver

com aviolénciainstitucionalizada e, portanto, legitimada. Veamos:

Quando aforga do direito- no caso, alegisdacdo- seidentificacom o direito daforca-
No caso, a repressao- temos um processo de violéncia institucionalizada. No sistema
escravista era permitida aos proprietérios uma serie de praticas de coagdo fisicas para
fazer com que o escravo “cumprisse a sua obrigagdo”. Como dissemos, os abusos
eram frequentes. Mas ndo é demais insistir que mesmo as préticas repressivas
autorizadas por lel se constituiam em violéncia sem nome. (...) Na verdade, nunca
existiu no Brasil algo como um “Coédigo Negro” que regulasse a aplicagdo de castigos,
estabelecendo os limites a determinadas violagcBes e atribuindo penas a seus
praticantes. A legislagdo foi sempre genérica, buscando apenas coibir os “excessos”
sem caracteriza-los devidamente, permitindo que o estabel ecimento do limite entre o
permitido e o “excesso” ficasse a critério dos proprios senhores ou, quando muito, de
juizes venais e dependentes dos eventuais réus. (PINSKY, 2015, p. 70).

Neste contexto histérico, o aparato institucional apenas serviu para legitimar abusos,
propagar a violéncia e legalizar a exclusdo e, a0 escravo sO restava aquilombar-se, pois a

institucionalizagdo da violéncia através da forca do direito - no caso, a legisdagdo - se
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identificava com o direito da forca — no caso, a repressdo, legitimada por todo aparato
ingtitucional vigente. O escravo estava a mercé da prépria sorte. Alias, do préprio destino.

A guisa de explicagbes, entendemos que o negro nunca fora tratado como sujeito de
direitos, ao contrario, durante todo periodo analisado o negro/escravo fora tratado como
mercadoria do seu senhor, violado na sua condicéo de ser humano.

Notamos que o tratamento desumano dispensado aos negros desencadeou em fugas e
revoltas, porém aopressao e aexclusdo enquanto fatos sociai s legitimos foram legalizados pelas
leis implementadas antes e depois da Abolicdo da Escravatura.

O tota desinteresse dos senhores na inser¢éo dos negros na sociedade brasileira fica
evidente na “manipulacdo legislativa”, se considerarmos as Cartas de Sesmarias, a Lei de
Terras, aLe do Ventre Livreeal e Saraiva Cotegipe, dentre outras. Alias, ndo podemos falar
de desinteresse, mas em interesse em manter 0 “status quo” da sociedade colonial, e assim foi

feito de maneira sutil e legitimada pela legislacdo vigente. O que passamos a demonstrar.

2.2 O crescimento das comunidades quilombolas e as consequéncias da legislagdo vigente

Os quilombos representaram a maior forma de resisténcia dos negros e tomaram uma
propor¢do inimaginavel durante o periodo escravocrata, sobrevivendo até a abolicdo, dando
origem as comunidades de camponeses negros que se organizavam autonomamente.

Uma populacdo de milhares de homens e mulheres viveram aquilombadas. Nasceram e
morreram em comunidades quilombolas. Recriaram seus costumes naquel es espagos, surgindo
novas formas de governo, religido, propriedade, familia, economia, enfim os negros podiam ser
“negros livres” e autonomos, podiam se organizar enquanto seres humanos, podiam

compartilhar seus valores e tradic¢des. Veamos:

Os quilombos, quando cresciam por uma série de circunstancias favoraveis, como,
por exemplo, isolamento maior, melhor fertilidade do solo, possibilidade de recrutar
novos membros para 0 grupo entre a populacdo escrava, etc., tinham de se organizar
de forma sistemética, criando uma estrutura para a comunidade. Ndo eram um
conglomerado de negros “barbaros”, conforme alguns compéndios ainda teimam em
repetir hoje em dia. No inicio, quando o quilombo era pequeno e apenas se iniciava,
tinha necessidade de uma vida predatoria para a sua subsisténcia e continuidade. No
entanto, a medida que ele crescia, procurava organi zar-se internamente para poder por
em funcionamento os grupos populacionais do reduto. Com isto, tinham de surgir
formas de governo, religido, propriedade, familia e especialmente economia.
(MOURA, 1994, p. 34).
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Se 0 aquilombamento em um determinado pedaco de terrarepresentou naguel e contexto
uma organizacgao sistémica dos negros fugitivos e tal fendbmeno acompanhou todo o periodo
escravista, as elites representaram “o poder legislativo” manipulando todo o aparato
institucional. Este se prestava a legitimar os desmandos dos senhores, detentores do poder,
tornando inocua qualquer tentativa dos negros em inserir-se socialmente, mesmo apos a
Abolicéo.

Através dessa afirmacdo, pretende-se demonstrar que o crescimento das comunidades
quilombolas trouxe impactos negativos na legislagcéo vigente, pois surgiu a preocupagdo dos
grandes latifundiarios com a agquisicéo da propriedade de terras pelos negros fugitivos, ja que
no periodo colonia aterra era concedida apenas por Cartas de Sesmarias.

Neste sentido, importa ressaltar que a concessao de Sesmarias teve consequéncia direta
na formagdo dos latifundios, além de ter operado uma exclusdo inimagindvel as sociedades
clandestinas que ja existiam, pois eram invisiveis aos olhos do poder constituido, conforme se

depreende do seguinte trecho:

[...] as concessbes de sesmarias no Brasil tiveram enderego certo, 0 cumprimento da
politica econémica da Metrdpole, isto €, a abundancia de terra ndo estaria disponivel
a quem precisasse plantar ou colher seu alimento e de sua familia, mas somente a
guem, por obediente a politica real, desegjasse obter colheitas de exportacéo. Neste
marco, a concessao de terra, por meio de sesmarias, era uma forma de excluir os
trabalhadores e inviabilizar qualquer opcéo de vida que ndo o trabal ho nas plantactes
para exportacdo. A aplicacdo do sistema sesmarial teve consequéncia direta na
formag&o de latifundios, o etnocidio dos indios proximos e a formacdo de sociedades
clandestinas que ficaram invisiveis aos olhos do poder constituido, como o0s
quilombos e os territdrios indigenas. (MARES; MARES, 2006, p. 156, 157).

A manipulacdo das terras € evidente, pois a abundancia de terrando esteve disponivel a
quem precisasse plantar ou colher seu aimento e de sua familia, mas somente a quem, por
obediéncia a politica real, desgjasse obter colheitas de exportacdo. A concessao de terra por
meio de sesmarias era uma forma de excluir os trabalhadores e inviabilizar qualquer opcéo de
vida que ndo fosse o trabalho nas plantacbes para exportacéo.

Conforme Mattos (1998), ap0Os a revogacdo das sesmarias, a posse efetiva da terra
tornou-se recurso legal para a obtengdo da propriedade. No entanto, usando velhos dispositivos
das OrdenagOes Filipinas, a Coroa brasileiraimpedia a chamada ocupagéo desordenada. Mattos

(1998) assevera:

O sentido patrimonial da politica de doagdo de sesmarias havia sempre reforcado, em
termos legais, a necessidade de revalidagcdo da concessdo, condicionada a efetiva
ocupacdo, e o direito da Coroa de fazer as terras voltarem a seu dominio, quando ndo
cumprida esta Ultima condicdo. Paralelamente, a legidacdo colonial, através das
Ordenagdes Filipinas, tradicional mente consagrara a posse efetiva como recurso legal
para a obtencdo de propriedade. Ap6s a emancipacdo politica e a revogacéo do
instituto das sesmarias, esta segunda via se tornaria por algumas décadas a forma
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predominante de constitui¢do da propriedade fundiaria no pais. (MATTQOS, 1998, p.
74).

Neste ponto, percebe-se que comegou a haver certa preocupagdo com 0S negros, uma
vez que eles possuiam a posse efetiva das terras. Mas essa visibilidade trouxe-lhes vérios
prejuizos, ja que as Leis da época ndo os contemplavam enquanto pessoas, enquanto cidadaos,
muito menos sujeitos com direito as terras cultivadas. Ressalta Melo (2008), que:

ApbGs esse periodo e com o reconhecimento da independéncia do Brasil ndo se
verificou uma modificagdo no sistema fundiario pétrio e o regramento mais
importante dessa fase foi a Lel n® 601, de 18 de setembro de 1850, conhecida como
Lei de Terras, cujos artigos 1°, 4° e 5° deixavam claro que a aquisi¢céo da propriedade
somente se daria por ocupagdo primaria anterior, compra e venda, sucessdo
hereditéria, sendo revalidadas as outorgas das referidas cartas de sesmarias. (MELO,
2008).

Mattos (1998) explicaa criagdo em 1850 da Lei de Terras que proibia aentrega gratuita
deterra, pretendendo impedir que aampliacéo da classe de camponeses proprietarios desviasse
o homem livre pobre da necessidade de vender suaforca de trabalho avil preco noslatifundios.
E forade divida, que em intenc3o, a Lei de Terras sefez estritamente associada as perspectivas
de declinio da escravidao, abertas pela extingdo do tréfico de africanos.

Do mesmo modo, Melo (2008) entende a criacdo desta Lei como uma estratégia que
proibiria alegitimacdo de posses posteriores aela:

A lei deterras datado mesmo ano dalei Eusébio de Queirds que fora decretadano dia
4 de setembro de 1850 reprimindo o tréfico de africanos e punindo com rigor os
selvagens contrabandistas de gente. Isto nos conduz a uma conclusio légica: o pais
gue se preparava para abolir a escraviddo, consolidava os latifundios nas méos da
oligarquia rural tomando cuidado para que o escravo, ao se deparar com a liberdade,
n&o tivesse acesso a propriedade pel o obstécul o do prego e pela proibicdo de legitimar
posses posteriores areferidalel de terras. (MELO, 2008).

Percebe-se a enorme preocupacdo e manipulacdo das elites com o dominio das terras.
Ficam evidentes as estratégias utilizadas por esta elite que visava continuar excluindo os negros
de qualquer direito aterraapds aabolicdo. Diante desta cruel realidade, os negros sempreforam
oprimidos e subjugados a propria sorte, inclusive através das Leis da época que sO visavam
prejudica-los.

As injusticas ocorreram em diversos segmentos, segundo Caldeira (1997), em 28 de
setembro de 1871, foi criada a Lei do Ventre Livre, que declarava livres os escravos que
completassem vinte e um anos desde que nascidos daguela data em diante, entretanto, varias
eram as restricoes, vejamos. deviam ser registrados, deviam prestar servicos aos seus senhores
e ndo podiam tentar fugir. Os senhores de engenho também tinham a opcéo de libertar os

escravos aos oito anos de idade mediante indenizagéo paga pelo governo. Esta Lel em nada
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melhorou as condi¢Bes dos escravos. Ao contrario, desencadeou sérios problemas, como
explicaDarcy Ribeiro:

Depois da primeira Lei Abolicionista— A Lei do Ventre Livre, que liberta o filho da
negra escrava —, o0s fazendeiros mandavam abandonar, nas estradas e nas vilas
préximas, as crias de suas negras que, ja ndo sendo coisas suas ndo se sentiam mais
na obrigacdo de alimentar. (RIBEIRO, 1995, p. 213).

Na década de 1880 a imigraco de estrangeiros cresceu consideravelmente e estes
passaram a servir como mao de obra barata para as inimeras fébricas que surgiram. O escravo
janao tinhamaistantaimportancia. Caldeira(1997) explicaque grupos abolicionistas surgiram,
defendendo em conferéncias a abolicdo por todo o pais, muito embora o Estado continuasse
inerte.

Em 1885, sob influénciado Estado do Ceard, o governo aprovou alL el Saraiva Cotegipe,
gue tornara livres os escravos com mais de sessenta anos. No entanto, percebe-se que esta Lei
também beneficiava os Senhores de Engenho, ja que os escravos dessa idade ndo produziam
tanto quanto os mais novos. Com a aprovacdo dessa lei, eximiam-se 0s proprietarios de
quaisquer obrigacdes relativas a sobrevivéncia dos seus escravos velhos e/ou enfermos.
(CALDEIRA, 1997).

O processo de abolicdo foi lento, desencadeado principamente pelo interesse
econdmico inglés que condicionou o reconhecimento da independéncia brasileira ao fim do
trafico. No cumprimento do compromisso firmado com a Inglaterra, em 1831, é editada a lel
gue extingue o tréfico de escravos no Império brasileiro. (CERQUEIRA, 2008).

Contudo, somente em 1850, com a implementacéo de medidas efetivas de repressio a
comercializacdo dos escravos pela Lei Eusébio de Queirds, foi dada a escravidéo o golpe fatal.
Em 1888, no dia 13 de maio, a princesa Isabel, que ocupava o Trono, no lugar de seu pai Pedro
I, assinou a Lei Aurea, Lei n° 3.353, abolindo a escravidéo no Brasil, no cumprimento do
compromisso firmado pela Inglaterraem 1831. (CERQUEIRA, 2008).

A partir da Abolicdo da Escraviddo, o trabalhador negro escravizado ndo necessitava
mais fugir, nem “se aquilombar”, pois era formalmente “livre”. No entanto, os negros libertos
se viram diante de uma dificil realidade: sobreviverem dentro de uma sociedade recista e
excludente, com pouca, ou melhor, nenhuma oportunidade de incluséo.

Apdbsaabolicéo, asaidade negros do trabalho que ndo mais queriam servir aos senhores,
seguiu-se a expulsdo dos negros velhos e enfermos das fazendas. Numerosos grupos negros

concentraram-se entdo, a entrada de vilas e cidades nas condi¢tes mais precérias. Para escapar
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aessaliberdade famélica € que comecaram ase deixar aiciar para o trabalho sobre as condi coes
ditadas pelo latifundiario. (RIBEIRO, 1995).

A realidade desses povos “livres” se mostrou perversa, pois “a camada dos homens
livres miseraveis era predominantemente mestica e negra, a ela pertencendo muitos escravos
gue haviam obtido a alforria, mas que ndo conseguiram manter-se na nova vida”. (SOUZA,
1994, p.62).

Percebe-se que as condicBes miserévels a que os negros foram submetidos refletem
Unica e exclusivamente a vontade da classe dominante, uma vez que ndo era de seu interesse
promover direitos a classe dominada, pois precisava dela para continuar se enriquecendo.

Demonstra isso a Constitui¢do Republicana e federalista de 1891, que “fez apenas
piorar a situacdo tornando asterras devol utas dominio dos estados federados, entregando-lhes
a elite local”. Diante da exclusdo advinda das leis e da sociedade, o periodo federdista se
mostrou “explosivo”, uma vez que surgiram neste periodo Varias guerras camponesas, Como
Canudos e Contestado. Estas representam marcos na longa e persistente viol éncia da ocupacdo
das fronteiras brasileiras. Portanto, pode-se afirmar que neste periodo nunca se reconheceu
qualquer ocupacdo para adém das fronteiras agricolas e la estavam indios, camponeses,
quilombolas. (MARES; MARES, 2006).

Historicamente os negros foram mercadorias, objetos de manobras, instrumentalizados
pela sociedade colonial e por todas as Leis que surgiram a época da escraviddo e pos-
escravidao, pois estas ndo visavam a protecdo dos escravos, muito pelo contrério, visavam
manter as estruturas de poder. O carder intenciona da estratificacdo social gerada

historicamente, subjuga e degrada pessoas. Neste sentido:

A edtratificag@o social gerada historicamente tem também como caracteristica a
racionalidade resultante de sua montagem como negdcio que a uns privilegia e
enobrece, fazendo-o0s donos da vida, e aos demais subjuga e degrada, como objeto de
enriquecimento alheio. Esse caréter intencional do empreendimento faz do Brasil,
ainda hoje, menos uma sociedade do que uma feitoria, porque ndo estrutura a
populagdo para o preenchimento de suas condic¢les de sobrevivéncia e de progresso,
mas para enriquecer uma camada senhorial voltada para atender as solicitagGes
exogenas. Nem podia ser de outro modo no caso de um patronato que se formou
lidando com escravos, tidos como coisas e manipulados com objetivos puramente
pecuniarios, procurando tirar de cada pega o maior proveito possivel. Quando ao
escravo sucede o parceiro, depois o assalariado agricola, as relagBes continuam
impregnadas dos mesmos valores, que se exprimem ha desumanizagdo das relactes
de trabalho. (RIBEIRO, 1995, p. 212).

Aos negros brasileiros livres, aos afrodescendentes ou afro-brasileiros restaram apenas
0S resquicios das relagdes desumani zadas do periodo colonial, pois incrustradas no imaginério

dos senhores. Apos aabolicéo receberam o desprezo dos seus senhores através de discriminagdo
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e preconceitos explicitos. Neste periodo ninguém fez nada para mudar a realidade racista e
opressora, pois ndo lhes interessava mudar.

Ao patronato que se formou as custas dos escravosinteressava estabel ecer cadavez mais
0 lugar destes na sociedade. Antes tidos como coisas e manipulados como objetos puramente
pecunié&rios, hoje sem condicdes de sobrevivéncia diante das relacbes que continuam
impregnadas dos mesmos valores, exprimindo a desumanizacao das relagdes de trabal ho.

Estas relagcdes de trabalho perduraram no tempo. Entretanto, este cenério historico tem
sido modificado ao longo dos anos, as custas de lutas e movimentos sociais, porém ndo nos
cabe traca-1o neste trabal ho.

Ressaltamos apenas que alguns ganhos histéricos em termos de direitos e garantias
fundamentais foram acancados de maneira genérica e universa através dos textos
Constitucionais. Contudo, entendemos que os desmandos das elites, as manipulacbes
legidlativas, bem como as relagdes preconceituosas e excludentes continuam preudicando
sobremaneira a efetivacdo dos direitos das comunidades negras rurais e sua insercdo na

sociedade brasileira. Vegjamos:

A primeiraLel de Terras de 1850, redigida no evidente contexto de esgarcamento e
saturacdo do sistema escravista, contribuiu substancialmente paratornar invisiveis os
africanos e seus descendentes no novo processo de ordenamento juridico-territorial
do pais. Ao negar-lhes a condi¢do de brasileiros, segregando-os através da categoria
“libertos™ esta lei inaugura um dos mais h&beis e sutis mecanismos de expropriacdo
territorial. A sua marca racial é incontestavel, seu poder de favorecimento, idem.
Porém o processo de raciaizagdo introduzido é disfargado, sutil, e passaainvisibilizar
as diversas formas de favorecimento, legitimando-as desde a concepcéo de direito
universal. Diversos estratagemas emanados desde instancias legais e em forma de
Direito passam a conformar um tipo de Justica exercida desde um principio da
universalidade que ndo inclui atodos. Como e enquanto ordem legal universal passou
a facilitar e a propiciar a ocorréncia dos inimeros mecanismos de legitimagéo
mediante recursos juridicos impetrados para garantir “o direito a propriedade”:
expul sdes e remoc0es, registro de terras devolutas do Estado, agdes de divisdes sobre
inventérios de terras deixadas a ex-escravos com cldusula de inalienabilidade,
invasdes, cercamentos e resgates de terras por endividamentos. O verdadeiro contra
senso no quadro da Justica € que ao mesmo tempo em que as leis de propriedade se
fundamentam no direito consuetudinario, o suprime, pondo a margem, empurrando
para fora, um nimero consideravel de humanos que néo estdo inseridos na cultura
letrada, ou até na célebre “letra da lei”. N&o se trata aqui de desconsiderar a
importancia dos documentos e provas escritas, mas, chamar a atencdo para a forma
como diversos procedimentos e tecnologias de dominagdo, em nome do direito
universal, ocultam e negam direitos a certos humanos. (LEITE, 2010).

Neste interim, as consideragdes acima pretendem demonstrar que os reflexos da
colonizagdo, bem como da manipulagdo da legislagdo e, sobretudo, o tratamento
discriminatorio e excludente dispensado & populacdo negra escravizada, aguilombada e

marginalizada possibilita e legitima a excluséo deste agrupamento.



A persisténcia historica de exclusdo e injusticas, aomissdo do Estado perante este grupo
e afata de reconhecimento politico permite-nos repensar as suas projecoes e 0s seus reflexos
no presente. Permite-nos refletir e discutir que sociedade nds queremos, que futuro nos espera
em um pais que continua legitimando praticas abusivas, ilegais e excludentes, que continua
formalizando direitos, mas nao permite que “todos” tenham acesso a eles.

Ora, ndo se pode pensar em comunidades quilombolas sem garantir-lhes direitos
territoriais para areproducdo de seus costumes, memdrias e tradicdes.

Foi 0 que supostamente pretendeu a Constitui¢do da Republica Federativado Brasil, em
05 de outubro de 1988. Nesta Carta, 0 artigo 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) preceitua: “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suasterras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir -
lhes os titulos respectivos”. (BRASIL, 1988, p.75).

O referido dispositivo trouxe consigo uma grande discussdo em torno da efetividade do
direito quilombola garantido. Quando esse “direito” foi incorporado a Constituicdo Federal
através do Artigo 68 do ADCT, muitos acreditavam gue seriam poucas as col etividades que
reivindicariam esta prerrogativa.

Imperava no senso comum aideia de que os quilombos eram apenas redutos de cativos
fugidos que se ndo foram quase total mente destruidos pel as forcas repressivas durante o periodo
escravocrata, perderam o seu sentido de ser com o fim do regime de serviddo. Contudo, as
demandas das comunidades negras rurais e urbanas na atualidade demonstram que estes grupos
ndo sao0 poucos, suas formas de resisténcia ndo ficaram restritas as fugas e que suas lutas por
liberdade, dignidade e respeito perduram até os dias de hoje. (LEITE, 2002).

Leite (2002) aduz que as €lites presentes neste cenario s6 permitiram a criacdo do
dispositivo por entenderem que se tratava de casos pontuais, como 0 Quilombo dos Palmares.
Mas os casos de remanescentes de quilombos ndo eram pontuais e a partir deste dispositivo,
vérias foram as controvérsias surgidas, os embates e as discussdes em torno deste contingente

histérico sociol6gico. O que passamos a demonstrar.
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2.3 Comunidades remanescentes de quilombos:. a sobra?

A Lei Aurea aboliu a escraviddo e a partir dessa Lei todos 0s escravos passaram a ser
formalmente livres. No entanto, a realidade que se fez presente é que este agrupamento
permaneceu na invisibilidade social, politica e econdbmica, pois ndo lhes foi permitida a
verdadeirainsercdo na sociedade vigente, enquanto sujeitos de direitos.

Evidenciamos que o aguilombamento ndo resolveu os problemas dos negros
escravizados, ao contrario, diversos estudos demonstram as inconsisténcias e incongruéncias
paratratar-se de um contingente historico sociol 6gico, mas também politico organizativo, que
tem na atualidade a designag@o formal de ‘remanescentes das comunidades quilombolas’.

Através da resisténcia, este agrupamento buscou a liberdade. Formalmente a
conseguiram. Porém, buscam até os dias de hoje o reconhecimento politico e social das suas
diferencas, enquanto parte legitima de um Estado que precisa possuir ou pelo menos buscar
instrumentos capazes de garantir os seus direitos.

Diante destas incongruéncias, necess&rio fazer algumas consideracbes sobre a
conceituacdo de quilombo trabalhada no inicio deste capitulo. Verificamos que a nogcdo de
quilombo se modificou: antes erao gque estavafora e precisava vir necessariamente para dentro
das grandes propriedades; mas numa situacdo como a de hoje, trata-se de retirar as familias de
dentro das fazendas, ou sgja, expulsa-las daterra.

Antes era trazer para dentro do dominio senhoria: essa era a légica juridica que
‘ilegitimava’ 0 quilombo. Hoje é expulsar, botar paraforaou tirar dos limites fisicos da grande
propriedade, deslegitimando a posse das comunidades quilombol as.

Por entender de fundamental relevancia desconsiderar que as comunidades quilombolas
devem ser tratadas como sobras, residuos ou restos do passado, frisamos as consideractes de
Arruti (2006) que acentuaarel evanciadessas comunidadesno meio rura, ressaltando umanova
traducdo que deve se dar a essa categoria social, principamente quando reivindicam a
regul arizacdo dos territorios tradiciona mente ocupados:

Categoriasocial relativamente recente, representa umaforca social relevante no meio
rural brasileiro, dando nova traducdo aquilo que era conhecido como comunidades
negras rurais (mais ao centro, sul e sudeste do pais) e terras de preto (mais ao norte e
nordeste), que também comeca a penetrar o meio urbano, dando nova tradugdo a um
leque variado de situacdes que vao desde antigas comunidades negras rurais atingidas
pela expansdo dos perimetros urbanos até bairros no entorno dos terreiros de
candomblé. Organizadas em nivel nacional em uma Coordenacdo com delegados
representantes na maioria dos estados da Federac&o, essas comunidades reivindicam,
principal mente, aregularizagdo de territorios sociais tradiciona mente ocupados, cujas
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origens remetem, em regra - ndo exclusivamente -; ao periodo da escravidao.
(ARRUTI, 2006, p. 26).

A relevancia em se pensar na regularizacéo de territorios tradicionalmente ocupados,
nos reporta ao problema do dominio da terra. Ora, se ndo foram feitas reformas na estrutura
agréria, ndo houve e ndo hainstrumentos para contemplar a posse dos camponeses, resultando
em conflitos de formas variadas e na marginalizacdo deste e de outros grupos sociais.

No universo juridico-formal dos legisladores, com a abolicdo deixaria de existir a
figura do quilombo, o que ndo aconteceu. E a redidade que se apresentou trouxe
questionamentos dos mais diversos pelos proprios legisladores, quando se tratava de dar conta

de uma contingéncia histérica sociol 6gica que reivindicava pelatitulacdo de suas terras:

Trata-se da aprovagdo, em outubro de 1988, do art. 68 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias, um dispositivo mais voltado para o passado e parao que
idealmente teria “sobrevivido” sob a designagdo formal de “remanescentes das
comunidades de quilombos”. Dentro dessa moldura de passadismo, no entanto, havia
dubiedades e problemas que se colocaram desde logo, rompendo com a ideia de
monumentalidade e sitio arqueolégico que dominara o universo ideolégico dos
legisladores. Pode-se perceber que, ao contrério do imaginado peloslegisladores, nada
havia de auto evidente. IndagacGes multiplicaram-se num amplo debate. Quais eram
0s instrumentos operacionais para se efetivar essa questdo colocada na ordem do dia
congtitucional? Como distinguir com acuracia as situagdes objeto da acéo detitulagcdo
definitiva? Qual esquema interpretativo disponivel e apropriado para dar conta dessa
contingéncia histérica sociologica? Quer dizer, qual o conceito de quilombo que
estavaem jogo? (ALMEIDA, 1998, p. 46).

Como seVvé, ndo étarefa simples conceituar quilombo, tampouco delimitar o acance de
tal definicdo. Certo € que aideia de passadismo ou monumentalidade que dominou o0 universo
ideol 6gico dos |egisladores durante muito tempo, tornou-se um problema quando da aprovacéo
do art. 68 do ADCT. As situagdes concretas de conflito levaram a dissenso inclusive em torno

do conceito de quilombo:

Ora, as definigdes com pretensdo classificatria so por principio arbitrarias e sempre
demandam disputas, dispondo em campos opostos 0s interesses em questdo. E foi o
gue sucedeu a partir da retomada das mobilizagbes camponesas p6s-1988, nas quais
o fator étnico foi publicizado e tornado um componente dos critérios politicos
organizativos. As situagdes concretas de conflito levaram ao dissenso em torno do
conceito de quilombo e dos procedimentos operacionais, revelando o grau de
organizacdo das forgas social s que recusavam o caréter restritivo e limitante do Unico
instrumento legal produzido ap6s a abolicdo de 1888, o qual se refere adireitos sobre
terra por parte de ex-excravos e seus descendentes. Ganharam visibilidade nesse
debate as primeiras associagdes voluntérias e as identidades coletivas que revelavam
a condicdo de pertencimento a grupos sociais especificos e que viriam a compor a
partir de 1994 um movimento socia quilombola de abrangéncia nacional.
(ALMEIDA, 1998, p.46).

Impende ressaltar que o fator énico foi publicizado e tornado um componente dos
critérios politicos organizativos, jAque o caréter restritivo e limitado do Unico instrumento legal

produzido apods a abolicdo da escraviddo ndo lhes assegurava o direito a terra. Ademais,
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mereceu e merece importancia o debate sobre as identidades coletivas que revelam a condicao
de pertencimento de determinados grupos sociais.

Diante dessas consideragOes, podemos afirmar que o art. 68 do ADCT pode ser
interpretado como discriminatdrio, por tentar reparar parcialmente umainjustica historica. Sob
esta perspectiva, devemos nos libertar da definicéo arqueoldgica stricto sensu e das outras
defini¢des que estdo frigorificadas, permitindo surgir uma nova defini¢do, mais abrangente e
diversificada

O proprio art. 68 € interpretado como discriminatério porquanto tenta reparar apenas
parcial e incidentalmente uma injustica historica e reconhecer de maneira restrita um
direito essencial. Ao fazé-lo restringe 0 conceito a uma Unica situac&o, ou sgja, ados
“remanescentes” na condi¢do de “fugitivos” e de “distantes”. Rompendo com esse
sentido estrito, a nova defini¢8o pode abranger uma diversidade de situagdes. (...) E
necessario que nos libertemos da definicdo arqueol égica, dadefinicéo historicastricto
sensu e das outras defini¢des que estdo frigorificadas e funcionam como uma camisa
de forga, ou seja, da definicdo juridica dos periodos colonia e imperial e até daquela
gue alegislacdo republicana ndo produziu, por achar que tinha encerrado o problema

com a abolicdo da escravatura, e que ficou no desvéo das entrelinhas dos textos
juridicos. (ALMEIDA, 1998, p. 62, 63).

Percebe-se que os elementos centrais para a compreensdo do novo significado de
quilombo se assenta na auto -definicdo de sua identidade coletiva. E neste sentido que deve se
dar uma analise critica de como os proprios agentes sociais se definem e representam suas
relacles e préticas, em face dos grupos sociais e agéncias com que interagem. N&o se deve
permitir classificagcOes externas, mas entender a logica e estratégia de sobrevivéncia dos

proprios “remanescentes” de quilombos:

Esse dado de como os grupos sociais chamados “remanescentes” se auto definem é
elementar, porquanto foi por essa via que se construiu e afirmou aidentidade coletiva.
(...) Os procedimentos de classificaggo que se interessam sdo agueles construidos
pelos proprios sujeitos a partir dos proprios conflitos, e ndo necessariamente agqueles
gue sdo produto de classificagBes externas, muitas vezes estigmatizantes. (...) No
momento atual, para compreender o significado de quilombo e o sentido dessa
mobilizagdo que estd ocorrendo, € preciso entender como € que historicamente esses
agentes sociais se colocaram perante 0s seus antagonistas, bem como entender suas
I6gicas, suas estratégias de sobrevivéncia e como eles estdo se colocando hoje ou
como estdo se auto definindo e desenvolvendo suas préaticas de interlocugéo.
(ALMEIDA, 1998, p. 62,63).

Ressalta-se que aém das dificuldades que perpassam o reconhecimento politico de
identidades coletivas que assegurem a titulacdo do territorio de comunidades quilombolas,
outros problemas surgem demandando respostas.

Para Almeida (1998) a questdo territorial € muito mais complexa do que se pode
imaginar, pois amalha fundiaria ndo € homaologa a estruturagdo dos territorios quilombolas, ao

contrario, h& outras identidades coletivas que coexistem, ha outros movimentos sociais, ha
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outras demandas especificas e autbnomas que devem ser consideradas, o que dificulta o

reconhecimento dos territorios tradicional mente ocupados:

Na formagdo social brasileira, o fator étnico ndo foi incorporado ao processo de
formalizag8o juridica da estrutura fundidria. Ademais, ha outra grande dificuldade:
n&o apenas as denominadas terras de preto emjogo, pois outras formas de uso comum
estdo se impondo e outras identidades coletivas estdo sendo sucessivamente
afirmadas. Elas sdo coetaneas do movimento quilombola e com ele coexistem em
termos de mobilizacdo étnica. Critérios de género, como no caso das quebradeiras de
coco babacu (MA, PA, Pl e TO) e das artesés de aruma do Rio Negro (AM), critérios
ocupacionais e de atividades, como no caso de seringueiros e castanheiros, critérios
de localizacdo geografica, como no caso dos ribeirinhos, e critérios alusivos a
modalidade de intervenc&o governamental, como no caso dos atingidos por barragem,
tém possibilitado explicar a formagdo de movimentos sociais recentes e sua forga
politica. Além disso, tém permitido o advento de territorialidades especificas e
auténomeas, tais como reservas extrativistas, babaguais, castanhais e seringais, sem o
controle dos mediadores tradicionais, isto &, seringalistas e grandes proprietérios. Tal
processo da um novo contorno a sociedade civil, confere-lhe um novo desenho e até
transcende as formas usuais de se pensar o canal de colocagéo ou publicizagdo dessas
guestBes que envolvem reconhecimento de territérios. (ALMEIDA, 1998, p. 72).

A diversidade de formas de ocupacdo decorrentes da escravidao brasileira relaciona-se
tanto aimensiddo e complexidade territorial do pais quanto ao longo histérico de resisténcia e
luta dagquel es que foram escravizados. A ressemantizagio™® do conceito de “quilombo” operada
nos Ultimos anos, pela literatura especializada (dentre outros ALMEIDA, 2002; O’'DWYER,
1995; ARRUTI, 2006; GOMES, 2005) pretendeu justamente demonstrar esse amplo leque de
situacdes sociai s que emergiram da escraviddo, bem como as diversas formas de resisténcia dai
advindas.

E, apartir desse movimento de politizagcéo do processo de consolidagdo do movimento
quilombola enquanto forca social, necessario libertélos dos argumentos histéricos que s6
reproduzem a exclusdo e adiscriminacdo, assegurando-1hes, voz e vez no cenario nacional, bem
como, o direito constitucional atitulagcdo de suasterras e condigdes dignas de sobrevivénciano
seu “locus”. Esse “locus” pode ser entendido como o lugar de existéncia de determinado grupo
ou comunidade tradicional que se mobiliza por uma existéncia coletiva diante de nogbes de
etnicidade!*, através de critérios politico-organizativos para a reproducéo econémica e cultural

do agrupamento.

13 Leia-se: Atribuicdo de novo significado.

14 A partir dos estudos de Barth (1998), torna-se possivel definir grupo étnico como uma forma de organizagio
social, que expressa uma identidade diferencia nas relagdes com outros grupos e com a sociedade mais ampla. A
identidade étnica é utilizada como forma de estabelecer os limites do grupo e de reforgar sua solidariedade. Nessa
concepcao, acontinuidade dos grupos étnicos ndo é explicada em termos de manutencdo de sua culturatradicional,
mas depende da manutengéo dos limites do grupo, da continua dicotomizacdo entre membros e ndo membros
(nég/eles). (BARTH, Fredrik. Grupos étnicos e suas fronteiras. In: POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART,
Jocelyne. Teorias da Etnicidade seguido de grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traduzido por: Elcio
Fernandes. S8o Paulo: Fundac&o Editorada UNESP, 1998.)
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Barth (1998) ressaltaque o caréter contraditorio da relacdo entre grupos étnicos aparece
mais claramente quando se trata de minorias em suas relagbes de sujeicdo para com as
sociedades que as envolvem. Sendo assim, identidade étnica implica cultura. Cultura faz parte
daidentidade étnicade um grupo, etal identidade transcende os aspectos culturais deste, porque
é influenciado por aspectos que estéo fora da dimensdo do grupo. Cultura vem a ser o aspecto
de um grupo que permite que seus integrantes se sintam unidos entre si. Tanto cultura como
etnicidade™ sfo termos que implicam obrigatoriamente uma dindmica. 1sso significa que um
grupo ndo permanecera com seus aspectos culturais indeterminadamente, mas que essas
qualidades serdo modificadas com o passar do tempo, de acordo com o gue 0 hovo contexto
contribuira paraa comunidade.

Deste modo, a etnicidade amplia lagos de sangue e de raca, culturais ou linguisticos,
ela pode ser considerada um fator contingente e aglutinador. Portanto, ha uma ampliacdo do
conceito, retirando de cena a autoridade da figura do classificador, pois quem € gue se julga

autorizado a dizer o que o “outro” é?

A fronteira étnica ndo é vista como coincidindo necessariamente com critériosraciais,
culturais ou linguisticos; tampouco se reduz a nacionalidade. O componente politico-
organizativo, que demanda condicfes para a reproducdo econdmica e cultural do
grupo, funciona como aglutinador e explica a capacidade mobilizatéria. Essa
ampliagé@o de uso de conceito retira de cena a autoridade da figura do classificador,
guestionando a evidente arbitrariedade classificatéria, ou sgja, quem é que se julga
autorizado adizer o que o “outro” ¢? Quem define a identidade do outro e, ao fazé-lo,
chamaasi o poder de permitir ou vetar? E nesse quadro de ampliaco que sobressai
como “legitimo” o dispositivo autoritario que traga os novos limites das identidades e

dos territérios tidos como “étnicos”. (ALMEIDA, 1998, p. 75).

No mesmo sentido, Duprat (2003) critica o fato de os operadores do Direito quererem
definir o que sdo remanescentes de quilombos, segundo ea “talvez seja um vicio do antigo
model 0, dessa autossuficiéncia do juiz que, ao examinar a realidade, classifica-a dento de uma
norma e o direito se resolve”. A critica da autora é essencial para permear toda e qualquer

abordagem juridica sobre quilombolas e a quest&o da auto -atribuicao:

E importante se falar no plural, porque ndo sfo realidades que se apresentam da
mesma forma. (...) Em se tratando de um grupo étnico, jamais poderiamos consentir
que a definicdo daguilo que sgjam se dé a partir de um outro grupo étnico a eles
distinto, porque, do contrario, ndo teriamos de falar em diversidade étnica
continuariamos a ter um Unico grupo, definindo o que os outros sdo, o que, ao fim e
a0 cabo, leva a limpeza étnica que vimos acontecer em varios lugares do mundo.
(DUPRAT, 2003, p. 244).

15 Segundo Barth (1998), as novas etnias devem ser entendidas enquanto novas formas de organizagdo social, onde
0s atores utilizam da auto- definicdo para categorizar a S proprios e a outros, no propésito de interagdo. Elas
representam as identidades dos grupos que se diferenciam por caracteristicas culturais especificas. (BARTH,
Fredrik. Grupos étnicos e suas fronteiras. In: POUTIGNAT, Philippe e STREIFF-FENART, Jocelyne. Teorias da
Etnicidade seguido de grupos étnicos e suas fronteiras de Fredrik Barth. Traduzido por: Elcio Fernandes. S&o
Paulo: Fundagéo Editora da UNESP, 1998.)
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A etnicidade é uma entidade relacional, pois est4 sempre em construcéo, de um modo
predominantemente contrastivo, o que significa que € construida no contexto de relagles e
conflitosintergrupais A forma contrastiva que caracteriza a natureza do grupo étnico resultade
um processo de confronto e diferenciac&o. Tudo isso acentua a natureza dinamicadaidentidade
étnica que se constréi no jogo de confrontos, oposicdes, resisténcias, como também e,
sobretudo, no jogo da dominagdo e submissdo. (LUVIZOTTO, 2009).

Acrescenta Almeida (1998), com muita propriedade, que 0 assunto merece um olhar
inter, multi e transdisciplinar, por tratar-se de uma unidade social baseada em novas
solidariedades. Neste sentido, 0 campo de pensamento da categoria quilombo n&o constitui
apenas um tema préprio, mas também um objeto de reflex@o que pressupde inlmeras nogdes,
uma constel acdo de nocles operacionais proprias:

Por outro lado, o campo de pensamento da categoria quilombo constitui ndo apenas
um tema préprio, mas também um objeto de reflexd@o que pressupde inlimeras nogdes,
uma constelac@o de nogdes operacionais proprias. E uma érea temética especifica e
por isso exige o concurso de multiplas disciplinas e formagdes académicas. Essa €
umaviaelementar de acesso ao novo significado de quilombo: ele ndo se exaure numa
investigagdo de arquedlogos que buscam o0s vestigios materiais comprobatorios
daguela situacdo que ano¢do juridicatradiciona apregoa. Ndo se exaure nadefinicdo
de historiadores ou de gedgrafos, que atestam com os documentos centenérios e com
a énfase no “isolamento”, reproduzindo acriticamente a versdao dos administradores
coloniais. Tampouco se reduz ao raio de acdo de agrbnomos, que 0 tomam
simplesmente como problema agrério. (ALMEIDA, 1998, p.79, 80).

Coadunamos com os autores supracitados, na medida em que deve ser considerada a
afirmacdo étnica e politica que os préprios grupos e comunidades tradicionais estdo
desenvolvendo. Jamais se pode consentir uma definicdo étnica a partir de outro grupo, caso
contrario ndo se pode falar em diversidade étnica. Deve ser considerada a autoatribuicéo da
unidade social baseada em novas solidariedades que esta sendo construida consoante a
combinacdo de formas de resisténcia que se consolidaram historicamente.

Neste sentido, a afirmagdo da identidade quilombola que se construiu historicamente
levou em conta as fronteiras entre os diversos grupos étnicos. Conforme destacou Sundfield
(2002, p. 79), ha uma forte relacdo entre identidade coletiva e a identificacdo dos quilombos,
construida ao longo do tempo, no sentimento de autopr eservacao da comunidade, em contraste
com as influéncias externas (madeireiros, fazendeiros, grileiros) que, em muitas vezes,
acarretaram expulsao ilegitima de suasterras.

Portanto, o advento de uma existéncia col etiva que fora capaz de se impor as estruturas
de poder gque regiam e regem a vida social dos quilombolas deve ser entendida como uma

importante demanda politica capaz de fazer parte da agenda de politicas publicas do Estado.
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Este Estado deve estar atento as novas etnias que 0s cientistas sociais estdo descortinando, ja
gue merecem reinterpretacdes juridicas.

Ademais, esses fenbmenos politicos em transformagdo concorrem para libertar
argumentos analiticos das amarras construidas historicamente. Neste sentido:

Esse mundo das inter-relagdes e das “novas etnias” que os cientistas sociais estdo
descortinando requer leituras criticas e uma reinterpretacdo juridica, pressupondo
sobretudo em termos epistemoldgicos uma revisdo de esquemas interpretativos
cristalizados no mundo erudito. (...) Esta em pauta uma unidade social baseada em
novas solidariedades, aqual esta sendo construida consoante a combinagéo de formas
de resisténcia que se consolidaram historicamente e 0 advento de uma existéncia
coletiva capaz de se impor as estruturas de poder que regem a vida social. Tem-se
uma flagrante politizacdo do progresso com o processo de consolidagdo do
movimento quilombola enquanto for¢a social. Sua compreensdo requer novos
conceitos de etnia e de mediagdo capazes de permitir esclarecimentos sobre esses
fendmenos politicos em transformagdo. A aceitacdo desse pressuposto concorre para
libertar os argumentos analiticos de todas essas amarras construidas historicamente e
gue ainda hoje, mesmo com boa vontade, muitas vezes acabamos por reproduzir ante
atrajetdria de afirmacao étnica e politica que esses grupos sociais designados como
guilombos estéo desenvolvendo. (ALMEIDA, 1998, p.79, 80).

O que tem de ser recuperado, portanto, na redefinicdo dessa categoriajuridica € como
esses grupos se definem e o que praticam. Esse € 0 exercicio que de certa forma, recoloca em
contemporaneidade a discussdo sobre as novas formas organizativas que tem surgido e com a
situacdo social dos quilombos que somente agora, a duras penas, esté sendo reconhecida.

Esta perspectivareforca que ndo ha se falar em excluidos, os de forada civilizac&o, ou
mesmo em restos ou sobras, visto que estas conceituactes se tratam de estruturas de poder
exogenas. Percebemos exatamente o oposto, “os remanescentes” ampliaram a categoria,
mantiveram-se preservados, sobreviveram e sobrevivem independentemente dos favores do
Estado, e por isso, 0 que tem de ser recuperada é a sua trgjetéria de afirmacdo étnica e politica.

Portanto, é uma impropriedade lidar de maneira discriminatéria com um fenémeno
gue se manteve preservado apesar dos deslocamentos. Repita-se € umaimpropriedade entendé-
lo ou classificalo como sobra, resto ou residuo, ja que se tratam de discursos distantes da

realidade concreta. Ve amos:

A propria polémica em torno de ser um produto coetaneo das politicas neoliberais ou
um corol&rio do plangjamento centralizado mostra-se distante e ndo passa por essa
Orbita de decisdes bem antes do advento da polémica, e o reconhecimento formal é
mais um resultado de mobilizagBes organizadas pelos proprios agentes sociais em
jogo. Nesse sentido, também nao sdo fruto da recente categoria “excluidos”, e de
“fora” da civilizagdo. Tal classificacdo é uma questdo das estruturas de poder, ndo €
uma questéo intrinseca a esses grupos. O que tem de ser recuperado, portanto, nessa
apropriacdo juridica, nessa redefinicdo, € como grupos se definem e o que
praticam. Esse é o exercicio que, de certaforma, nos recoloca em contemporaneidade
com a nova forma organizativa que esta surgindo, o movimento quilombola, e com a
situacdo socia quilombo que somente agora, a duras penas, esté sendo reconhecido.
(ALMEIDA, 1998, p. 77).
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A necessidade de reconhecimento formal da condi¢do quilombola, a partir da auto-
definicdo sinaliza para uma nova conceituacdo de quilombos. Esta nova conceituacéo deve ser
enddgena, permitindo aos agentes sociai s se identificarem enquanto parte legitima de um grupo
étnico baseado em novas solidariedades coletivas, capazes de preservar suas tradigoes,
mobilizando-se politicamente contra as estruturas de poder.

A relevanciaem se pensar na regularizacéo dos territérios tradiciona mente ocupados,
sempre nos reportard ao problema do dominio da terra, pois ndo ha instrumentos juridicos
capazes de contemplar a posse de todos 0os camponeses. Fato que sempre resultardem conflitos
de formas variadas e na marginaizacdo das comunidades quilombolas e de outros
agrupamentos sociais.

Neste sentido, faz-se necesséria uma reflex@o sobre a postura do Estado e do Direito
frente a alguns agentes sociais, enquanto grupos minoritarios historicamente excluidos, que
ainda ndo acancaram a visbilidade social necessdria para mudar a sua histéria. E nos
guestionamos se esta visibilidade trara beneficios capazes de modificar a reaidade das
comunidades tradicionais.

Diante das definicbes aventadas, a decisdo do Tribunal Regional Federal (TRF) da 42
Regido prestigia um conceito contemporaneo de quilombo. Ela merece destague porque
apresenta uma argumentacdo semel hante a desenvolvida pela presente pesquisa, reiterando que
0s remanescentes de quilombos ndo constituem "sobra" ou "residuo” de situagdes passadas, mas

0 comando constitucional constitui protecdo para o futuro. Segue o acordao:

QUILOMBOLAS. Conceito que ndo pode ficar vinculado a legislagdo colonid
escravocrata, tendo em vista que: a) a historiografia reconhece a diversidade cultural
e de organizacéo dos quilombos, que ndo se constituiam apenas de escravos fugitivos,
b) a Associacdo Brasileirade Antropologia - ABA estabel eceu, com base em estudos
empiricos, um marco conceitua, a servir de base para o tratamento juridico; ¢) o
dispositivo constitucional, de caréater nitidamente inclusivo e de exercicio de direitos,
nado pode ser interpretado aluz de umarealidade de exclusdo das comunidades negras;
d) os remanescentes ndo constituem "sobra' ou "residuo" de situagbes passadas,
guando o comando constitucional constitui protegdo para o futuro; €) fica constatada
adiversidade de posses existentes, por parte das comunidades negras, desde antes da
Lei de Terras de 1850, de que sdo exemplos as denominadas "terras de santo", "terras
de indios' e "terras de preto”. Al n.° 2008.04.00.034037-5/SC. Julgamento em 2009.
Comunidade Invernada dos Negros. (BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42
Regido, 2009).

A guisa de conclusdo, delimitamos a conceituacéo contemporanea do termo quilombo
que nos parece mais proxima da redidade, produzida pela Associacdo Brasileira de
Antropologia- ABA. Esta definicdo sintetiza os argumentos até aqui articulados, bem como

demonstra a necessidade de protecdo juridica das comunidades. V ejamos:

Contemporaneamente, portanto, o termo Quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacdo bioldgica
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Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo estritamente
homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a partir de movimentos
insurrecionais ou rebelados mas, sobretudo, consi stem em grupos que desenvolveram
préticas cotidianas de resisténcia na manutencado e reproducdo de seus modos de vida
caracteristicos e na consolidacao de um territério préprio. A identidade desses grupos
também ndo se define pel o tamanho e nimero de seus membros, mas pela experiéncia
vivida e as versdes compartilhadas de sua trajetéria comum e da continuidade
enquanto grupo. Neste sentido, constituem grupos étnicos conceitual mente definidos
pela antropologia como um tipo organizacional que confere pertencimento mediante
normas e meios empregados paraindicar afiliacdo ou exclusdo. (O'DWYER, 2010).

No proximo capitul o sera apresentada uma sucinta abordagem teorica sobre popul agdes
tradicionais a fim de demonstrar aimportancia da terra para estas comunidades, considerando
as caracteristicas das comunidades quilombolas, objeto do presente recorte. Apresentaremos
ainda, a necessidade de protecéo juridica através dos instrumentos legidativos vigentes, no
intuito de questionar se este aparato juridico tem sido capaz de resguardar os direitos
fundamentais das comunidades tradicionais, numa | égica constituciona de inclusdo.



11 AIMPORTANCIA DA TERRA PARA ASCOMUNIDADES TRADICIONAIS

A teoria antropologica tem discutido a polissemia do termo “tradicional”, que vem
sendo arduamente disputada por diferentes grupos que dela se apropriam para afirmarem
direitos sociais e territoriais.

O renomado antropdlogo Alfredo Wagner B. de Almeida (2004) afirma que a prépria
categoria ‘populagdes tradicionais’ tem conhecido deslocamentos no seu significado desde
1988, sendo afastada mais e mais do quadro natural e do dominio dos ‘sujeitos biologizados’ ¢
acionada para designar agentes sociais, que assim se auto definem, isto é, que manifestam
consciéncia de sua prépria condicdo. Eladesigna, neste sentido, sujeitos sociais com existéncia
coletiva, incorporando pelo critério politico-organizativo uma diversidade de situaces
correspondentes aos denominados seringueiros, quebradeiras de coco babacu, quilombolas,
ribeirinhos, castanheiros e pescadores gue tem se estruturado igualmente em movimentos
sociais. Assim, é valido reforcar que “a categoria ‘tradicional’ ndo deve ser compreendida
como reduzida a histéria, mas como um conceito que mobiliza as identidades coletivas em
constantes redefini ¢Bes situacionais diante de seus antagonistas e de seus pleitos especificos”.
(ALMEIDA, 2004, p. 12).

As nogdes de povos e comunidades tradicionais sdo utilizadas em consonancia com os
critérios adotados pela Convencdo n.169 da OIT, promulgada pelo Decreto n. 5.051, de 19 de
abril de 2004, e pelo Decreto n. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que “Institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais”. E
importante ressaltar que os diversos dispositivos internacionais designam as situagdes que
dizem respeito aos grupos sociais de identidade étnica no Brasil. (SHIRAISHI NETO, 2007).

Neste sentido, destacamos o Decreto 6.040/2007 que traz uma definicdo de
comunidades e de territérios tradicionais, enfatizando a relagdo de sustentabilidade com os
recursos naturais e a transmissao ancestral de conhecimentos. Seu entendimento contribui para
compreender o conceito de quilombola inserido na ideia de comunidade tradicional. Deste

modo, sdo povos e comunidades tradicionais (art.3°, |):

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos
naturais como condi¢do para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovagles e préticas gerados e transmitidos
pelatradicdo. (BRASIL, 2007).

No mesmo sentido, € adefini¢do a seguir:
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Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperacdo social e relacfes préprias com a natureza. Tal nocdo refere-se tanto a
povos indigenas quanto a segmentos da populagdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecologicos especificos.
(DIEGUES; ARRUDA, 2001).

Pelas defini¢des supra, sdo considerados “povos e comunidades tradicionais” no Brasil,
0s povos indigenas, as comuni dades remanescentes de quilombos, os pescadores artesanais, 0S
ribeirinhos, 0s povos ciganos, 0s povos de terreiro, 0s pantaneiros (do pantanal mato-grossense
e sul-mato-grossense). Os faxinalenses do Parand e regido (que consorciam o plantio da erva-
mate com a suinocultura e com o extrativismo do pido a partir do uso comum do territério), as
comunidades de fundos de pasto da Bahia (que praticam a caprinocultura em territorios de uso
comum), 0s caicaras (pescadores artesanai s maritimos dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro
e Espirito Santo, que consorciam a pesca artesanal e extrativismo em areas comuns com o
cultivo). Os geraizeiros (que exercem ocupacao tradicional dos gerais ou cerrado), os
apanhadores de flores sempre-vivas (que tradicional mente exerciam o extrativismo em &reas de
uso comum nas campinas, hoje cercadas em grande medida pela monocultura do eucalipto e
pela criacdo de unidades de conservacdo de protecdo integral), entre outros que, somados,
representam parcela significativa da populagdo brasileira e ocupam parte consideravel do
territério naciona. (UFMG, 2012).

No estado de Minas Gerais, temos os povos indigenas, as comunidades quilombolas, os
pescadores artesanais, oS povos de terreiro, 0S geraizeiros, 0S vazanteiros (moradores
tradicionais da vazante, que sempre consorciaram 0 uso de terras atas e baixas, atualmente
restritos ailhas e pequenas parcel as de terranas beiras de grandes rios que cortam o estado). Os
veredeiros (que ocupam, usam e preservam tradicional mente as veredas, subunidade do bioma
cerrado/gerais), os apanhadores de flores sempre-vivas, os faiscadores (que exercem o garimpo
artesanal), dentre outros. (UFMG, 2012).

As comunidades tradicionais caracterizam-se pela dependéncia em relagdo aos recursos
naturais com 0s quais constroem seu modo de vida; pelo conhecimento aprofundado que
possuem danatureza, que é transmitido de geracdo a geracdo oralmente; pelanogdo deterritério
e espaco onde 0 grupo se reproduz social e economicamente; pelaocupagdo do mesmo territorio
por varias geracOes, pela importancia das atividades de subsisténcia, mesmo que em algumas
comunidades a producdo de mercadorias esteja mais ou menos desenvolvida; pelaimportancia

dos simbolos, mitos e rituais associados as suas atividades, pela utilizacdo de tecnologias
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simples, com impacto limitado sobre o meio; pela auto identificagdo ou pela identificacéo por
outros de pertencer a uma cultura diferenciada, entre outras. (DIEGUES; ARRUDA, 2001).

O territério € entdo, um importante elemento para caracterizacdo das populagdes
tradicionais. Ele fornece os meios de subsisténcia, os meios de trabal ho e producéo, bem como

0s meios de produzir os aspectos materiais das relagdes sociais.

O territério € uma condicéo essencia porque define o grupo humano que o ocupa e
justifica sua localizacdo em determinado espaco. Portanto, a terra, 0s terreiros nao
significam apenas uma dimensdo fisica, “mas antes de tudo ¢ um espago comum,
ancestral, de todos que tem o registro da histéria, da experiéncia pessoa e coletiva do
seu povo, enfim, uma insténcia do trabalho concreto e das vivéncias do passado e do
presente. (ANJOS, 2006, p. 49).

Percebe-se que além do espaco de reproducdo econbmica e das relagbes sociais, 0
territorio ¢ também o “locus” das representacGes e do imagindrio mitolégico de todas as
sociedades tradicionais. (DIEGUES; ARRUDA, 2001), devendo por isso, ser assegurado.

Reiterase que esse “locus’ pode ser entendido como o lugar de existéncia de
determinado grupo ou comunidade tradicional que se mobiliza por uma existéncia coletiva
diante de nogdes de etnicidade, através de critérios politico-organizativos para a reproducdo
econdémica e cultural do agrupamento.

Neste sentido, a importancia da terra para estas comunidades tradicionais ultrapassa a
|6gica capitalista e individualista. N&o se trata de um conceito civilista de propriedade que
apenas tem um valor de mercado, mas trata-se de um territério que representa um local de
pertencimento, um espaco comum de experiéncia pessoal e coletiva.

Nesta perspectiva, a necessidade de reconhecimento formal a partir da existéncia
coletiva dessas memarias culturais que foram capazes de se impor as estruturas de poder, deve
ser entendida como uma importante demanda politica capaz de fazer parte da agenda de
politicas publicas do Estado brasileiro.

Sob este enfoque apresentamos no proximo item, os instrumentos legidativos de
protecdo as comunidades tradicionais, a fim de demonstrar a necessidade de reconhecer e
respeitar os habitos e deliberagbes das comunidades tradicionais, questionando ao fim se este

aparato tem sido suficiente para assegurar afinalidade proposta.
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3.1 Instrumentos legislativos de protecao as comunidades tradicionais

Primeiramente cumpre esclarecer que a pretensdo em apresentar 0S instrumentos
legislativos que abaixo serdo explorados, se da pelo fato de que evidenciamos uma lacuna
enorme entre o Direito e a Préxist®.

Fato que evidencia esta lacuna diz respeito ao aparato juridico que em tese deveria
garantir e implementar os direitos das comunidades tradicionais originérias ou ndo, entretanto,
n&o €isso gque ocorre. Apenas paracitar, a midiatem noticiado no ano de 2015, 0 “massacre 0S
indios guarani- kaiowa, no Mato Grosso do Sul”’, em processo de retomada de seus territorios
tradicionais.

O referido massacre repercutiu naciona einternacionalmente ja que se trata da segunda
maior populacdo indigena na unidade federativa brasileira. E diante de tamanha barbérie,
guestionamo-nos sobre a eficacia dos textos normativos que garantem direitos territoriais aos
povos tradicionais originérios. Abaixo, segue manifestacdo de indignacdo dos servidores da
FUNAI, de Campo Grande — Mato Grosso do Sul:

O esgotamento de todas asinstanciasjuridicas, 0 sucateamento e inérciadasinstancias
executivas e amorosidade dasinstancias | egidativas das esferas municipais, estaduais
e federais em resolver as mazelas sociais enfrentadas pela segunda maior populagéo
indigena da Republica Federativa Brasileira, em um dos estados que apresenta 0s
maiores indices de homicidio e suicidio das populagdes indigenas do mundo levara
inevitavelmente a um julgamento por crime contra a humanidade em instancias
internacionais, e essatragédiafoi e é anunciada em gritos sufocantes e sufocados pelo
movimento indigena, por movimentos sociais criminalizados, e por nés servidores
muitas vezes calados pela natureza estatal da Fundac&o. (IHU/UNISINOS, 2016)

Ainda para demonstrar a lacuna dos instrumentos legislativos, apresentamos outro

exemplo, dentre as varias injusticas cometidas contra comunidades quilombolas do Maranhao,

16 Praxis € uma palavra com origem no termo em grego, préxis que significa conduta ou agdo. Neste caso, esta
sendo utilizada como atividade prética em oposi¢éo ateoria.

17 A gravidade dos impasses na resolucéo da situagdo fundidria no Estado se arrasta ha décadas, com aarmante
foco na regido do Cone-Sul, onde estfo as etnias Guarani Nandeva e Kaiow4, local designado como a Faixa de
Gaza brasileira, dado o ultrgjante cen&rio de violagdo de direitos sofridos por aquelas minorias étnicas’,
afirma Carta aberta dos servidores da Coordenacéo Regional da FUNAI de Campo Grande, Mato Grosso do Sul,
publicada no dia 02 de setembro de 2015 e divulgada por Jornal GGN, 03-09-2015. Segundo a carta, "no Gltimo
sébado, vinte e nove de agosto, presenciamos mais um brutal ataque contra os K aiowa e Nandeva em processo de
retomada de seus territorios tradicionais, no tekoha Nande Ru Marangatu, localizado no municipio de Ant6nio
Jodo, érea que se encontra homologada desde 2005, com o processo paralisado no STF'. (Disponivel em: <
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/546461-0-estado-atual -do-massacre-etnico-no-ms>. Acesso em 10 jan.2016).
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em reportagem amplamente divulgada pela CEDEFES (organizagio ndo governamental )8, em
09 de outubro de 2015:

Foram mais de 24h de protesto em frente a Sede do Tribunal de Justica do Maranh&o,
no qual comunidades quilombolas do Charco, no municipio de Sdo Vicente de Ferrer,
e comunidades também de municipios como Serrano, Bequimdo e Palmeirandia,
todos no Maranhdo, apontaram a parcialidade da principal corte do estado: para eles,
adecisdo da Terceira Camara Criminal do TJ legitima a violéncia no campo, e é um
estimul o para que prossigam os assassi natos de camponeses, quilombolas eindigenas.
De 1985 a 2014, foram 144 mortes nesses conflitos. Apenas nos Ultimos cinco anos
(2010 a este 2015), ja foram 26 assassinatos cometidos por fazendeiros e
latifundidrios, nunca punidos. A decisdo da Terceira Camara, caso que levou os
quilombolas a acamparem a frente do Tribuna de Justica, dada pelos trés
desembargadores membros desse érgéo, evitou que os fazendeiros acusados de serem
0s mandantes do assassinato de Flaviano Pinto Neto, do Quilombo do Charco, fossem
ajuri popular, como iriam se levadas em considerago as provas levantadas durante
asinvestigagdes (ignoradas por decisdo dos desembargadores), e se mantida a decisio
da primeira instancia. Como lembrado durante os processos de resisténcia das
populagbes atacadas pelos poderosos, mataram Flaviano, mas ele era semente e,
segundo os participantes da manifestagdo, deu frutos, que sdo eles proprios, que
continuam sua luta e denunciam aimpunidade. (CEDEFES, 2015).

Situacbes como estas apenas exemplificam as omissdes e irresponsabilidades dos
governos, nastrés esferas (municipal, estadual efederal). Refletem avulnerabilidade social que
estes grupos vivem, em um Estado que formalmente, leia-se constitucionalmente, presta-se a
protegé-los. Acrescenta-se aisto, afalta de estrutura ética e moral no aparato Estatal paralidar
com diversidades étnicas e culturais carentes de cidadania.

Neste sentido, na contraméo destas atrocidades, o Estado deveria se posicionar com
politicas publicas que implementem os direitos formalizados na Carta Constitucional, mas néo
o faz. No caso de comunidades tradicionais, repita-se, estes direitos consubstanciam-se no
territorio assegurado constitucionalmente, que € o0 seu “locus” de existéncia. Existénciaestaque
ao longo da histériafora preservada a partir de suas memérias, bem como da ressignificacéo de
existéncias coletivas diante das novas noc¢des de etnicidade.

Percebemos que a dimensdo do problema territorial ultrapassa instancias juridicas,
executivas ou legidlativas. Ele ultrapassa os processos de identificagdo das comunidades
tradicionais, bem como os processos de construcdo de suas identidades e ainda quais as
reivindicagdes que postulam. Ele esbarra numa luta desmedida e desigual por terras. Ele reflete

mazel as histéricas de abusos de poder.

18 O CEDEFES é uma Organizacdo Na&o-Governamental, sem fins lucrativos, filantrépica, de caréter cientifico,
cultural e comunitério, de &mbito estadual, com sede e foro na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais,
Brasil. Seu objetivo é promover ainformagdo e formagdo cultural e pedagdgica, documentar, arquivar, pesquisar
e publicar temas do interesse do povo e dos movimentos sociais. Disponivel em:
<http://www.cedefes.org.br/index.php?p=inst_apresentacao>. Acesso em: 16 mar. 2016.
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49

Ora, se a Constituicio Federal estabelece em seu artigo 231'° que é direito originario
dos indios as terras ocupadas por eles, porque existem massacres destes povos? A resposta
provisoria a que chegamos é que o Estado se omite em efetivar os instrumentos juridicos que
visam resguardar aintegridade fisica de povos tradicionais. Tampouco resguarda e/ou assegura
seu direito constitucional as terras ocupadas tradicional mente.

Neste interim, a realidade social se apresenta de maneira extremamente injusta e
complexa. E € com o intuito de demonstrar o abismo existente entre a norma e a pratica, que
passamos a apresentar osinstrumentos juridicos que deveriam resguardar os direitos territoriais
e/ou culturais das comunidades tradicionais.

A Constituicio Federal, por meio do artigo 215%, determina que o Estado proteja as
manifestagdes culturais populares, indigenas e afro-brasileiras, e as de outros grupos
participantes do processo civilizatrio nacional.

Ainda no artigo 216%*, a Constituicdo Federal determina que deve ser promovido e
protegido pelo Poder Publico o patriménio cultural brasileiro, considerando tanto os bens de
natureza material quanto imaterial — o jeito de se expressar, ser e viver — dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira.

A compilacéo de documentos e atos normativos evidenciaa preméncia de uma mudanca
no paradigma juridico, demonstrando os instrumentos de luta daqueles que seguem

reivindicando os direitos que |hes sdo, de fato, historicamente recusados. Contudo, a reunido

19 C.F/88, art. 231: " Sao reconhecidos aos indios sua organizag3o social, costumes, linguas, crengas e tradicoes, e
os direitos originérios sobre as terras que tradicional mente ocupam, competindo & Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens”.

2 Art. 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagtes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro--brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional [...]

2L Art. 216 — Congtituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individual mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - asformas de expressio;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnol dgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueol égico, paleontol égico, ecol 6gico
e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro,
por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento
e preservacao.

[...]

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, naformadalei.

§5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos antigos
quilombos.
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destes textos vai aém e intencionalmente demonstra que o direito interno esta longe de ser
suficiente pararesolver todas as demandas sociais.

Entretanto, um exercicio comparativo permite visualizar como a Constituicdo brasileira
reflete o desenvolvimento do direito internacional no reconhecimento e respeito as diferencas
étnicas e culturais das sociedades nacionais. Apenas para comparar, A Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultura proclama, em seu artigo 4, que a defesa da diversidade cultural é
um imperativo ético, inseparavel do respeito a dignidade da pessoa humana. E, na Convencéo
sobre a Protecéo e a Promocgéo da Diversidade das Expressdes Culturais, em seu artigo 5, as
partes se comprometem a adotar medidas para a protecdo e a promocao da diversidade das
expressdes culturais. (UFMG, 2012).

Deste modo, tanto a Constituicdo da Republica como a Declaragdo supra, incorporam
um conceito de “cultura®® que tem em conta ndo a sua expressio folclérica, monumental,
arquitetbnica e/ou arqueolégica, e sim o conjunto de valores, representacoes e regulacdes de
vida gque orientam os diversos grupos sociais. Ha, portanto, um deslocamento do passado para
0 presente, e ainterlocucéo e agdo passam a ser 0s elementos centrais do conceito.

Ressaltamos ainda, a Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais, da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), 6rgéao da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), foi adotada
em Genebra, em 27 de junho de 1989, e entrou em vigor internacional em 5 de setembro de
1991. No Brasil, o cumprimento dessa Convencao foi determinado pelo Decreto Presidencial
Nn.© 5.051, de 19 de abril de 2004. (UFMG, 2012)

Esta Convenczo?® estabel ece em seu artigo 1°, o critério fundamental que determina se
uma comunidade ¢ ou ndo protegida por ela é “a consciéncia de sua identidade”, onde os

préprios membros dos povos e comunidades afirmam serem ou n&o tradicionais.?*

22 Utilizamos a palavra cultura com aspas exatamente para demonstrar gue os i nstrumentos normativos pretendem
promover diversas “as expressdes culturais” dos diversos grupos sociais.

2 Conforme agpontamentos da Banca examinadora desta dissertagdo, na pessoa do Dr. Matheus de Mendonca
Gongalves L eite, faz-se necessario acentuar arelevanciada Convencdo 169 daOI T parase pensar nas comunidades
quilombolas enquanto sujeitos dos seus direitos, em um Estado que se pretende Democrético de Direitos.

2 Artigo 1°

1. A presente convencgao aplica-se:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢Bes sociais, culturais e econdmicas os distingam de
outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios costumes
ou tradicdes ou por legislacdo especidl;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de populagdes que
habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo ou do
estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, sgja qual for sua situagdo juridica, conservam todas as suas
préprias institui¢des sociais, econdmicas, culturais e paliticas, ou parte delas.

2. A constiéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar 0s grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convengao.
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Com o objetivo de garantir a autonomia das comunidades, a Convencéo prioriza a
participacéo e a consulta popular das mesmas. A autonomia das comunidades torna-se diretriz
na elaboracao e efetivacdo das politicas publicas nestes territorios, respeitando e priorizando as
necessi dades deste povo, napromocado de politicas que garantam amitigacéo das desigualdades
vividas.

A Convencdo, em seu artigo 2° reitera 0s mandamentos constitucionais, gquando
determina gue os governos devem proteger os povos e comunidades que possuem culturas e
modos de vida diferenciados. 1sso implica proteger seus territorios, suas organizacoes, suas
culturas, suas economias, seus bens (materiais e imateriais) e 0 meio ambiente em que vivem.
Ademais, essas acOes devem ser realizadas com a participagdo dos povos e comunidades
interessadas, de acordo com 0s seus desejos e interesses.>

No artigo 6° da Convencéo, fica garantido o direito dos povos e comunidades serem
previamente consultados em relacdo a qualquer medida que os afete direta ou indiretamente.
Estabelece também que essa consulta deve ser realizada de forma a proporcionar a efetiva
participacdo dos comunitérios. E, no artigo 7°, fica determinado que s&o 0s préprios povos e
comunidades que devem decidir o que € ou ndo importante para el es?®.

2 Artigo 2°

1. Os governos deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados,
uma agdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir 0 respeito pela sua
integridade.

2. Essa acdo deveraincluir medidas:

@) gue assegurem aos membros desses povos 0 gozo, em condiges de igualdade, dos direitos e oportunidades que
alegidacdo nacional outorga aos demais membros da popul agéo;

b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua
identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢es, e as suas instituicoes;

¢) que gjudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferencas socioecondmicas que possam existir
entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas
aspiracfes e formas devida [...]

% Artigo 7°

1. Os povosinteressados deverdo ter o direito de escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo
de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, 0 seu proprio
desenvolvimento econdmico, socia e cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulaggo,
aplicacdo e avaiagdo dos planos e programas de desenvolvimento naciona e regional suscetiveis de afeta-los
diretamente. Fica assegurada também a protecdo contra a violacdo de direitos, o atendimento juridico, bem como
o direito de fazerem uso de intérpretes ou outros meios eficazes ao cumprimento da Justica.

Artigo 12°

Ospovosinteressados deverdo ter protecdo contraaviolacdo de seus direitos, e poder iniciar procedimentoslegais,
seja pessoalmente, sgja mediante 0s seus organismos representativos, para assegurar o respeito efetivo desses
direitos. Deverdo ser adotadas medidas paragarantir que os membros desses povos possam compreender e sefazer
compreender em procedimentoslegais, facilitando paraeles, sefor necessario, intérpretes ou outros meios eficazes.
Os direitos territoriais sdo reconhecidos como fundamentais, bem como os direitos de livre acesso aos recursos
naturai s de que se utilizam tradicional mente para sua reproduco social, cultural, econdmica, ancestral e religiosa.
Artigo 14



52

Os dispositivos da Convencdo asseguram aos povos e comunidades tradicionals, o
direito de permanecerem nas terras tradiciona mente ocupadas, sendo seu reassentamento um
fator excepcional, mediante diversas garantias que alei prevé, como por exemplo: “so poderdo
ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno
conhecimento de causa”. %

A segunda conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Eco-92, ocorreu em 1992 no Rio de Janeiro e, pela enorme repercusséo que
causou, inseriu definitivamente o meio ambiente entre os grandes temas da agenda nacional e
global. O seu objetivo principal era buscar meios de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a conservacao e protecdo dos ecossistemas e biomas da Terra. (UFMG,
2012).

Assinada em 1992, a Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB) passou a valer no
Brasil apartir de 1998, por meio do Decreto n.° 2.519, de 16 de mar¢o de 1998. Seus objetivos

s80 a conservacdo da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes e a

1. Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de posse sobre as terras que
tradicional mente ocupam. Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o
direito dos povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicional mente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera
ser dada especial atencdo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sgam necessarias para determinar as terras que 0s povos
interessados ocupam tradicional mente e garantir a protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser ingtituidos procedimentos adegquados no &mbito do sistema juridico naciona para solucionar as
reivindicagdes de terras formuladas pel os povos interessados.

Artigo 15

Os direitos dos povos interessados aos recursos haturais existentes nas suas terras deverdo ser especia mente
protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem da utilizagdo, administragdo e
conservagdo dos recursos mencionados.

27 Artigo 16

1. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, 0s povos interessados ndo deverdo ser
trand adados das terras que ocupam.

2. Quando, excepcionalmente, o transdado e o reassentamento desses povos sgjam considerados necessarios, sO
poder&o ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno conhecimento de
causa. Quando ndo for possivel obter 0 seu consentimento, o translado e o reassentamento s poderdo ser realizados
apos a conclusdo de procedimentos adequados estabel ecidos pela legislacdo nacional, inclusive enquetes pablicas,
quando for apropriado, nas quais 0s povosinteressados tenham a possibilidade de estar efetivamente representados.
3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar asuasterras tradicionais assim que deixarem
de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.

4. Quando o retorno ndo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais acordos,
mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for possivel, terras cuja
qualidade e cujo estatuto juridico sgjam pelo menos iguais aqueles das terras que ocupavam anteriormente, e que
Ihes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento futuro. Quando os povos interessados
prefiram receber indenizacdo em dinheiro ou em bens, indenizagdo devera ser concedida com as garantias
apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer perda ou dano que
tenham sofrido como consequéncia do seu deslocamento.
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reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos.
(UFMG, 2012).

Essa Convencdo é importante, porque trata a0 mesmo tempo da conservagdo da
biodiversidade e da protecdo das comunidades tradicionais que vivem em estreita relagdo com
0S recursos naturais. Nesse sentido, ha umainovacéo naforma como se percebe arelacéo entre
ser humano e natureza, admitindo que eles podem conviver de forma sustentavel. Essaideia é
expressa como dever do Brasil no inciso | do artigo 8° da CDB: “[...] Procurar proporcionar
as condi¢Oes necessarias para compatibilizar as utilizacBes atuais com a conservacéo da
diversidade biolégica e a utilizac8o sustentdvel de seus componentes”.

Essa relacdo harmbnica entre grupos humanos e natureza tem sido possivel por
intermédio dos conhecimentos e das tecnologias tradicionais que, em grande medida, tém
assegurado a conservacdo da biodiversidade nos territérios tradicionalmente ocupados. A
protecdo desses saberes especificos dos povos e comunidades tradicionais é objeto da alinea c
do artigo 10. As dineas b e d desse mesmo artigo reforcam a possibilidade da convivéncia
harméni ca entre comunidades e biodiversidade.?®

Necess&rio se faz apresentar ainda, a Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da
Diversidade das Expressfes Cultural que foi assinada pelo Brasil, embora o seu cumprimento
tenha sido determinado através do Decreto n.° 6.177, de 1° de agosto de 2007. Essa Convencéo
destaca em diversos momentos aimportanciados conhecimentos tradi cionai s e suacontribui¢céo
positiva parao desenvolvimento sustentavel, devendo ser assegurada sua protecéo e promocao.
(UFMG, 2012). Séo alguns dos seus objetivos:

a) proteger e promover a diversidade das expressdes culturais;

b) criar condic8es para que as culturas florescam e intergjam livremente em beneficio
mUtuo;

C) promover o respeito pela diversidade das expressies culturais e a conscientizagdo
de seu valor nos planos local, nacional e internacional;

d) reafirmar a importéncia do vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os
paises, especia mente para paises em desenvolvimento;

€) reconhecer a natureza especifica das atividades, bens e servicos culturais enquanto
portadores de identidades, valores e significados ...]

2 Art. 10 — Utilizag8o sustentavel de componentes da diversidade biol 6gica

[...]

b) Adotar medidas relacionadas a utilizagdo de recursos biol dgicos para evitar ou minimizar impactos negativos
na diversidade biol6gica;

¢) Proteger e encorgjar autilizagdo costumeira de recursos biol 6gicos de acordo com préticas culturaistradicionais
compativeis com as exigéncias de conservagdo ou utilizagdo sustentavel;

d) Apoiar populacOes locais na elaboracdo e aplicacdo de medidas corretivas em areas degradadas onde a
diversidade biol6gica tenha sido reduzida.



Ela reafirma a relevancia do didlogo intercultural enquanto meio mais adequado para
promover a paz, atolerancia e o respeito a diferenca. Assevera que a cultura se encontra no
centro dos debates contemporaneos sobre a identidade e consagra a diversidade cultural como
patrimdnio comum da humanidade. E, narelagéo intrinseca entre diversidade cultural e direitos
humanos, reafirmaanecessidade de protecéo as diferentesidentidades culturais. (UFMG, 2012)

Importante destacar, a Lei n.° 10.678, de 23 de maio de 2003, que cria a Secretaria
Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial (SEPPIR), com atarefainstitucional de
coordenar e articular aformulacéo, coordenacéo e avaliacdo das politicas publicas de promogéo
daigualdade racial e de combate a discriminacéo racial ou étnica. (UFMG, 2012).

Outra importante Lel € ade n.° 12.288, de 20 de Julho de 2010, que institui o Estatuto
da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a
discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica. (UFMG, 2012). Neste ponto,
evidenciamos a urgente necessidade de efetivacdo do dispositivo, ja que parte consideravel dos

povos e comunidades tradicionais no Brasil sofre discriminagdo por critérios étnico-raciais®.

2 Para efeito desse estatuto, considera-se:

| - discriminacdo racia ou étnico-racial: toda distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia baseada em raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condi¢Bes, de direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,

econdmico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida pUblica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacdo de acesso e fruic8o de bens, servicos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Il - desigualdade de género e raca: assimetria existente no &mbito da sociedade que acentua a distancia social

entre mulheres negras e 0s demais segmentos sociais;

IV - populagdo negra: 0 conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raga
usado pela Fundagdo I nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢do analoga;

V - politicas publicas. as agdes, iniciativas e programas adotados pelo Estado no cumprimento de suas atribuices
ingtitucionais;

VI - acles afirmativas. os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a
correcdo das desigualdades raciais e para a promocéo da igualdade de oportunidades.

No artigo 4° do Estatuto, ficam asseguradas para a populagdo negra condi¢des de igualdade de oportunidades na
vida econdmica, social, politica e cultural do Palis, a ser promovida por meio de:

Art. 4°

[...]

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econbmico e social;

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

Il - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superacdo das
desigual dades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminacdo étnica;

IV - promocéo de gjustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminagao étnica e as desigual dades étnicas
em todas as suas manifestacfes individuais, institucionais e estruturais,

V - diminagdo dos obstéculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a representacéo da
diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a promogéo da
igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;
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Convém ressaltar ainda, o Pacto de San José da Costa Rica reitera e acentua a

importancia das terras ocupadas pelas comunidades tradicionais, conforme art. 21:

a) a protecdo do direito de propriedade em sentido que inclui o direito dos membros
das comunidades indigenas e tradicionais dentro do modelo de propriedade comunal;
b) o reconhecimento da especia relacdo de tais povos com a terra como base
fundamental de sua cultura, vida espiritual, integridade e sobrevivéncia econdmica,

FPRIN

ndo meramente uma “questao de posse e produgdo”; c) a ocupacdo tradicional por tais
comunidades deve ser suficiente para obter do Estado o reconhecimento de sua
propriedade. (CONVENCAO, 1969).

A Medida Provisoria 2.186-16/2001 (revogada pela L el 8.750 de 09 de maio de 2016
que institui o Conselho Nacional dos povos e comunidades tradicionais) visava proteger
essas comunidades e eram definidas como “comunidade local” ou “grupo humano, incluindo
remanescentes de comunidades quilombolas, distinto por suas condi¢fes culturais, que se
organi za tradicionalmente, por geragdes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas
institui¢des sociais ¢ econdmicas”. (UFMG, 2012, grifo nosso).

Acentuamos alguns dispositivos legais que evidenciam uma perfeita interlocucéo entre
a Constituicdo da Republica e as normas do Direito Internacional. Deste modo, ressaltamos
novamente aimportanciasingular da Convencéo 169 da OIT que reconhece, ao lado dos povos
indigenas, outros tantos grupos cujas condi¢des sociais, econdmicas e culturais os distinguem
de outros setores da coletividade nacional, arrolando para todos eles, um rol de direitos
especificos.

A Constituicdo brasileira o fez expressamente em relacdo aos indios e aos quilombolas
(artigos 231, 232 e 68 do ADCT). E, sem nomeé-los, também teve como destinatarios de
direitos especificos os demais grupos que tivessem formas proprias de expressao, de viver, criar
e fazer. E o que decorre da literalidade das regras antes referidas, inscritas nos artigos 215 e
216.

Como bem salienta Duprat (2003, p.246), a propriedade e as terras conferidas a esses
grupos humanos sdo dadas efetivamente na perspectiva de um territério cultural, onde se faca
possivel a existéncia coletiva do grupo nessa perspectiva de vida, de acordo com os padroes
culturais proprios de uma vida plasmada, gestada e definida pelo préprio grupo.

Inspirado nessa compreensdo temos 0 Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, a

ingtituir a politica nacional de desenvolvimento sustentéavel dos povos e comunidades

VII - implementagdo de programas de agéo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigual dades étnicas no
tocante a educagdo, cultura, esporte e lazer, salde, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicagao de massa,
financiamentos publicos, acesso aterra, a Justica, e outros.

Parégrafo Unico. Os programas de agdo afirmativa constituir-se-do em politicas publicas destinadas a reparar as
distorgbes e desigualdades sociais e demais préticas discriminatOrias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formag&o social do Pais.
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tradicionais, sustentada no tripé cultura/identidadef/territorialidade. E emblemética a
composi¢cao da Comisséo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais: seringueiros, fundos de quilombolas, faxinais, pescadores, ciganos, quebradeiras
de babacu, pomeranos, indios e caicaras, dentre outros. (UFMG, 2012).

Em um rgpido exercicio comparativo visualizamos como a Constituicdo brasileira
reflete o desenvolvimento do direito internacional no reconhecimento e respeito as diferencas
énicas e culturais das sociedades nacionais. Contudo, apenas a reunido de textos,
intencional mente demonstrague o direito interno estdlonge de ser suficiente pararesolver todas
as demandas, pois os dispositivos legais demonstram a luta constante daqueles que seguem
reivindicando os direitos que |hes sdo, de fato, historicamente recusados.

Ha varios outros pontos que poderiam ser declinados como evidéncia da sintonia entre
0s sistemas juridicos internacionais e patrios. Entretanto, acentuamos que a diversidade de
dispositivoslegais evidencia que estes, por si SO, ndo ef etivam direitos, €les apenas 0s garantem
formalmente. Cabe, portanto, aos entes federados em seus trés niveis aplicé-los com a devida
equidade, implementando direitos através de actes e politicas publicas eficazes.

Além de toda a base legal ja apresentada anteriormente, (que se pretende garantidora
dos direitos das comunidades tradicionais), cabe salientar que a Constitui¢éo Brasileira, através
do artigo 68 ADCT, consagra aos remanescentes das comunidades de quilombos o direito a
propriedade de suas terras, de acordo com uma politica fundiaria baseada no principio de
respeito aos direitos territoriais dos grupos étnicos e minoritérios.

Neste sentido, reitera-se o0 artigo 68 ADCT: “Aos remanescentes das comunidades de
guilombos que estejam ocupando suasterras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo
o Estado emitir-lhes ostitulos respectivos”. (BRASIL, 1988, p. 75, grifo nosso).

Entretanto, diante do texto normativo, Rios afirma: “evidentemente, n&o se deve pensar
isoladamente o art. 68 do ADCT, se imaginando que a obrigacdo do Estado com relacdo a
essas comunidades se finda com a mera expedicéo dos titulos de dominio sobre as terras que
ocupam”. (RIOS, 2008, p.191).

Obviamente que o direito “quilombola” que a Constitui¢do Brasileira visa alcangar € o
direito sobre o lugar, o direito ndo exclusivamente a terra ou as condigdes de produgdo, mas
sobretudo o0 seu reconhecimento naordem juridicaque €, antes de tudo, uma politicade direitos
humanos. (LEITE, 2010). Entretanto, a realidade fética é totalmente diversa, conforme temos

Visto e continuaremos desenvolvendo adiante.
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A readlidade fatica afasta-se da legislacdo porque interesses econdémicos e de grandes
latifundiérios podem estar se sobrepondo aos interesses deste agrupamento; porque conflitos
agrérios sdo diariamente noticiados, onde os empreendi mentos sobrepdem-se as realidades das
comunidades; porque o interesse publico pautado no discurso de desenvolvimento e progresso
econdmico pode estar desconsiderando as especificidades e particul aridades das comunidades,
muitas vezes tidas como atrasadas ou retrogradas.

Ademais, existe ainda excesso de burocratizag&o no processo de titulagdo dosterritérios
ocupados tradicional mente pelas comunidades, conforme verificaremos no Decreto n°® 4.887 de
20 de novembro de 2003* que regulamenta o procedimento para identificacdo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, desintrusdo e titulacdo das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades de quilombos, de que trata o art. 68 do ADCT. Diz o texto do
Decreto:

Art. 2° — Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins
deste Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto- atribuicdo, com
trajetdria histérica propria, dotados de rel agdes territoriai s especificas, com presuncdo
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida.
(BRASIL, 2003).

Pode-se considerar que o procedimento de titulagdo das terras ocupadas por
remanescentes de quilombos é Unico, podendo ser subdividido em seis etapas. identificagéo,
reconhecimento, delimitacéo, demarcacéo, desintrusdo e por ultimo, atitulagdo da propriedade
definitiva das comunidades, conforme instru¢éo normativa do INCRA n° 57, de 20 de outubro
de 2009.

Convém destacar ainda o art. 3° do Decreto 4.887 de 2003 que estabel ece:

Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agr&ria - INCRA, a identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2003).

Dessaforma, o procedimento administrativo iniciarade oficio através do INCRA (6rgéo
competente) ou de qualquer interessado, conforme art. 3°, 8§ 3° do referido Decreto. A primeira

%Apés a promulgacdo do Decreto 4887/2003, que regulamenta o procedimento para identificagao,
reconhecimento, delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidades remanescentes de
quilombos de que trata o Art. 68 do ADCT, o Partido da Frente Liberal — PFL, ajuizou uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADIN n° 3.239-9/600 — DF — em face do Decreto n° 4887/2003. Os pareceres sobre a
improcedéncia da agdo emitidos pela Procuradoria Geral da Republica e pela Advocacia Geral da Unido recorrem
ao livro da ABA “Quilombos: identidade étnica e territorialidade” (O’ DWYER, 2002), e utilizam seus argumentos
na defesa do Decreto, principalmente sobre o critério de auto atribuicdo, que tem orientado a elaboragdo dos
relatérios de identificagdo ou os também chamados Laudos Antropol 6gicos, no contexto da aplicagdo dos direitos
constitucionais as comunidades negras rurais consideradas remanescentes de quilombos. (O'DWYER, Eliane
Cantarino. Cadernos de debates Nova Cartografia Social: Territdrios quilombolas e conflitos. Manaus: Projeto
Nova Cartografia Social da Amazénia/ UEA Edicdes, 2010.)
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fase, ja destacada neste trabalho pela relevancia semantica e pragmatica na vida das
comunidades remanescentes de quilombos, encontra-se disposta em seu art. 2°8 1°, que trata
da auto -definicdo, identificaco e caracterizacdo destas comunidades. Convém destacé-|o:
“Para os fins deste Decreto, a caracterizagdo dos remanescentes das comunidades dos
quilombos sera atestada mediante auto -defini¢éo da prépria comunidade.” (BRASIL, 2003).

Todo procedimento se encontra regrado, por enquanto, pela IN/20/2005 do INCRA,
autarquia do governo federal. Este procedimento se desenrola na esfera do poder executivo,
portanto, apenas situacionalmente o poder judiciario podera ser acionado ao longo do
procedimento.

O procedimento prevé a participacéo direta (ou indireta) dos proprios quilombolas ao
longo do processo (Art. 6° do Dec. 4.887/2003), embora ndo especifique como isso possa se
dar. A falta de um mecanismo de implementacdo desta previsdo faz com que sgja questionada
a eficacia do dispositivo. Via de regra, a participacdo dos quilombolas € mediada por
documentos, certiddes de identificacdo, relatorios historico- -antropol 6gicos e documentos que
0 proprio grupo entender importante.

Assim, dispde o art. 3° § 4° do Decreto: “A auto -definicdo de quetrata o § 12 do art. 2°
deste Decreto sera inscrita no Cadastro Geral junto a Fundacdo Cultural Palmares, que
expedird certiddo respectiva na forma do regulamento. (BRASIL, 2003).

Segundo Cerqueira (2008), apesar de bastar a declaragdo escrita da comunidade, a
Instrugdo Normativa do INCRA n° 20, de 19 de setembro de 2005, estabel ece a necessidade de
sua certificacdo pela Fundacéo Cultural Palmares através da expedicdo de Certiddo de Registro
no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos, bem como da el aboracéo
de um Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, em que constardo informactes
cartograficas, fundiérias, agrondmicas, ecoldgicas, geogréficas, socioecondémicas, historicas e
antropol dgicas.

Aindavale destacar o art. 4° do Decreto:

Compete a Secretaria Especia de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da
Presidéncia da Republica, assistir e acompanhar o Ministério do Desenvolvimento
Agrério e o INCRA nas agdes de regularizagdo fundiaria, para garantir os direitos
étnicos e territoriais dos remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos
de sua competéncialegalmente fixada. (BRASIL, 2003).

A indispensdvel auto definicdo precisa ser seguida de identificagdo, delimitacdo e
levantamento ocupacional e cartorial, retratadas num relatério técnico do INCRA, que devera
ser encaminhado a diversos 0rgdos para manifestacéo e permitira contestacdo por qualquer
interessado. (BRASIL, 2003).
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O rito de titulacdo prevé a publicacdo de um Relatério Técnico de ldentificacéo e
Delimitacéo (RTID) o qual apresentaum denso estudo historico- antropol 6gico da ocupacdo da
&rea e os limites do territorio ocupado pelo grupo. Deste relatdrio cabe contestacdo por parte
dos interessados, bem como sdo fornecidas informactes de diferentes 6rgéos do governo em
caso de sobreposicao de érea.

Preceituaaindao art.2°, 8 3° do Decreto 4887/03:

Para a medicdo e demarcagéo das terras, seréo levados em consideragéo critérios de
territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sendo facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas para a
instrucéo procedimental. (BRASIL, 2003).

A etapa seguinte do processo de titulagdo trata de um estudo para a identificacéo dos
limites do territdrio ocupado pelacomunidade, que deve ser conduzido pelas Superintendéncias
Regionais do INCRA, conforme estabelece o art. 7° do Decreto 4.887/03.

A propriedade definitiva concedida as comunidades quilombolas representa a Ultima
etapa do procedimento de titulacdo das terras ocupadas por estes, conforme art. 22 § tnico: “O
INCRA realizaré o registro cadastral dos imoveis titulados em favor dos remanescentes das
comunidades dos quilombos em formulérios especificos que respeitem suas caracteristicas
econémicas e culturais.” (BRASIL, 2003).

Neste sentido, € importante ressaltar a necessidade de assegurar a titulagéo coletiva
estabelecidano art. 17 do Decreto 4887 de 2003:

A titulag8o prevista neste Decreto sera reconhecida e registrada mediante outorga de
titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades a que se refere o art. 22, caput, com
obrigatéria inser¢do de cléusula de indienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade. (BRASIL, 2003).

Segundo Rios “a opc¢éo do poder publico em favor da titulagdo coletiva das terras de
quilombos favorece o sistema comunal de utilizacéo da terra e evita que o territério possa ser
[fragmentado em pequenos titulos individuais de propriedade.” (RIOS, 2008, p.199).

A titulagdo coletiva reflete o respeito a “posse coletiva” vivenciada por todas as
comuni dades remanescentes de quilombos durante a historia. Confere-lhes significagéo cultural
e acima de tudo permiti-lhes a preservacéo de sua identidade, “por existir uma relagdo
intrinseca entre a “identidade coletiva” e os parametros de identificagdo dos quilombolas
[..].” (SUNDFIELD, 2002, p. 79).

Além de definir o processo de regularizacdo fundiaria, 0 Decreto defende a criagéo de
um plano de desenvolvimento sustentdvel para as comunidades quilombolas. O

etnodesenvol vimento passa a ser uma missio dos diferentes ministérios, visando “a garantia da
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reproducao fisica, social, econdmica e cultural” dessas comunidades, conforme determina o seu
art. 20, § 2°.

AsseveraLeite (2010) que o Decreto deve ser considerado inovador, namedida em que
reconhece novos sujeitos de direitos até entdo alijados, possibilitando a sua entrada na ordem

juridica que sempre 0s excluiu e ignorou:

O Decreto 4887 é inovador porque recupera para o mundo letrado, um conjunto de
situacdes que estdo fora dele, e cuja condicdo juridica subalterna de uma das partes,
no caso a dos quilombos, quando ndo considerada, acentua e adia a resolucdo dos
conflitos. Ao contrério do que afirmam os opositores do Decreto, ele € um dispositivo
gue propicia a instauracdo de processos de regularizacdo das terras ab mesmo tempo
em que tras para a ordem juridica a parte até entdo tida como inexistente. Ao
reconhecer novos sujeitos até entdo alijados da lei universal, o dispositivo propicia
aos insurgentes a possibilidade, ndo propriamente a garantia, mas a possibilidade, de
entrada na ordem juridica que os excluiu ou ignorou. E importante considerar que isto
ndo acontece por uma dadiva do poder publico, mas para atender as forcas sociais em
movimento, por uma insurgéncia persistente, que extrapola e alarga a concepcéo de
direito, desde suas bordas. (LEITE, 2010).

Diante da breve abordagem sobre o processo de titulacdo, frisamos arelevancia da auto
- definicdo ou auto - identificagdo, que vem sendo considerada pelos tratados internacionais e
dispositivos nacionais como o critério fundamental para definir e compreender formas de

pertencimento e organizacdo social dos grupos e comunidades tradicionais:

A conexdo e intersecfes especificas entre o direito e a antropologia praticada apds a
Constituicdo de 1988 no Brasil, tem se dado consensuamente em torno da auto
identificagdo de povos e grupos que reivindicam direitos territoriais, 0 que para o
direito esté4 fundamentado na convencg&o 169 da OIT, segundo aqual é a consciéncia
de sua identidade que deverd ser considerada como critério fundamental para a
identificagdo dos grupos aos quais se aplicam as disposicBes juridicas, e para 0s
antropdlogos contempla a perspectiva atual da disciplina que considera a auto
atribuicilo como fator sociamente relevante para compreender formas de
pertencimento e organizagdo socia. (LEITE, 2010).

Critério fundamental porgue deve ser considerada a afirmacéo étnica e politica que os
préprios grupos e comunidades tradicionais desenvolvem, ndo podendo consentir uma
definicdo étnicaa partir de outro grupo, caso contrério ndo se pode falar em diversidade étnica.
Deve ser considerada a auto- identificagdo da unidade social baseada em novas solidariedades
que estdo sendo construidas consoante a combinagcdo das formas de resisténcia que se
consolidaram historicamente.

N&o obstante a previsdo legal apresentada, varios obstaculos para a titulagéo das terras
das comunidades tradicionais podem ser citados, dentre outros:. rel agdes de poder assimétricas,
desinteresse governamental, preconceitos e barreiras calcificadas na ordem juridica, pois as
titul agBes dependem de questdes orcamentarias e de execucdo financeira, fatos que representam
apenas aguns dos obstéculos para efetivar os direitos fundamentais deste agrupamento

diferenciado.
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Verificamos que ndo basta existir uma legislacdo protetiva. As mazelas da sociedade
brasileira ultrapassam aletradaLei. A simples existéncia sem eficacia dos dispositivos legais
ndo é capaz de assegurar os direitos territoriais das comunidades tradicionais. Dispositivos que
datam de 1988, 1992, 2004, 2007, dentre outros, ja pretendiam garanti-los, entretanto, a
realidade que se apresenta é totalmente diversa.

Neste sentido, a situacdo atual ndo é propriamente ade instauracdo e resolucao imediata
dos conflitos, mas de dar-lhes visibilidade. Este “novo” quilombo juridico-formal, produzido
pelalegislacdo reflete demandas e evidencia os conflitos que foram produzidos em séculos de
historia.

Cumpre asseverar ainda, que a discussao juridica sobre os quilombos deve pautar-se em
efetivar seus direitos no presente, mas acima de tudo permitir a afirmacéo da identidade deste
“grupo etnicamente diferente” também no futuro, através de seu desenvolvimento, que s
poderd ser construido a partir de politicas publicas inclusivas e por meio de uma sociedade civil
gue respeite sua identidade étnica.

Portanto, “de nada adiantaria reconhecer titulos de propriedade de terras para essas
comunidades, [...] se estes mesmos grupos étnicos ndo tiverem condic¢des de se desenvolverem,
preservando, assim, sua identidade. (RIOS, 2008, p.200, 201).

Conforme enfatizado por diversas vezes, os instrumentos legislativos estéo longe de
promover justica, entretanto, através deles € possivel que estes grupos adquiram a visibilidade
necessaria para fazerem parte das politicas publicas estatais.

A relevancia em efetivar os dispositivos mencionados ultrapassa a expedicdo de titulos
deterra, encontrando-se na consagracao dos direitos fundamentais dessa minoria, como se pode

verificar no trecho a seguir:

Além do relevante valor simbdlico da consagracdo textual, h& consequénciasjuridicas
relevantes, decorrentes do cardter congtitucional, que confere, além da evidéncia,
supremacia e rigidez ao respectivo dispositivo. O aspecto juridico mais importante de
referéncia constitucional aos quilombolas, contudo, é a vinculagdo com direitos
fundamentais. (ROTHENBURG, 2008, p.445).

Diante de todas as questdes suscitadas, pode-se considerar, com toda certeza, que cabe
asinstanciasjuridico-politicas criar possibilidades de implementac&o dos direitos fundamentais
positivados, a fim de modificar a realidade social das comunidades quilombolas, garantindo-
Ihes o reconhecimento politico de suas identidades étnicas, bem como a perpetuacdo de suas

memorias e tradic¢bes. O que passamos a discorrer.
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3.2 Direito fundamental cultural 3': uma questio de identidade étnica das comunidades

quilombolas

Evidenciamos que as comunidades remanescentes de quilombos, enquanto grupo
diferenciado culturalmente sobreviveu na histéria apesar de todos os percalcos enfrentados.
Evidenciamos que aimportancia daterra para as comunidades tradicionais, bem como para as
comunidades quilombolas é ponto pacifico na literatura e na legislagdo, ja que |hes permite a
perpetuacdo de suas identidades e memdrias historicas.

Entretanto, as reais possibilidades de concretizacdo deste direito territorial ultrapassam
pesquisas, estudos tedricos ou discursos politicos. Na prética, a situagdo quilombola é
extremamente delicada; a uma porque a legislagdo por si o, ndo titula as terras ocupadas, ao
contrario, ela burocratiza o processo, dificultando aimplementacéo deste direito fundamental;
a duas pela enorme polémica que gira em torno das identidades politicas que surgiram e vem
surgindo ao longo dos anos.

Conforme Hall (2005, p.35), “a identidade esta sempre em processo de construcdo e
transformacéo. Assim, esta se encontra sempre em movimento e ndo € algo inato, fixo ou
determinado ”. Nesse sentido, as identidades recebem, constantemente, influéncias de tudo que
compde a sua volta, tal como 0 meio social em que vive, bem como a maneira pela qual o
individuo ou o grupo reconhece asi préprio perante aos demais, € cComo 0s outros o reconhecem
dentro da sociedade.

Valesdientar que aidentidade de cadaum so existe pel o fato de haver o reconhecimento
do diferente, uma vez que a diferenca distingue identidades que ndo se assemelham. E
importante ter presente neste debate que, a cultura € um forte elemento que separa e diferencia
identidades, formando fronteiras culturais e identidades diversas, através de véarias formas de
classificar 0 mundo, assim como também as influéncias que recebem das questdes sociais,
religiosas e morais determinam os comportamentos das pessoas e dos grupos sociais.
(WOOWARD, 2000).

A diferenca “/...] pode ser celebrada como fonte de diversidade, heterogeneidade e
hibridismo, sendo visto como enriquecedora [...]” (WOODWARD, 2000, p. 50). Porém, cabe

frisar que para muitos, a diferenca faz gerar discriminagdo, preconceito e violéncia, tornando-

31 Parafraseou-se o autor Daniel Sarmento (2006), que aduz ser o direito a terra dos remanescentes de quilombo,
também um “direito fundamental cultural”.
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se um problema desnecessario diante das distintas formas que as identidades possuem para 0s
individuos em sociedade.

N&o nos cabe aqui questionar a legitimidade das identidades quilombolas. Entretanto
necessario enfatizar que o préprio Estado formata de maneira extremamente objetiva e/ou
juridico-formal quem serdo os detentores dos direitos, afastando-se completamente das novas
formas de etnicidade que tem surgido no interior das comunidades tradicionais.

Ademais, éfato notério que amidiacontinua utilizando de discursos conservadores em
favor dos grandes latifundiarios. Neste sentido, faz-se mister apresentar os argumentos da
antropologa llka Boaventura Leite (2010), que refuta a ideia de manipulacéo de identidades
parafins exclusivamente politicos. Segundo €la, 0 novo argumento da racializacdo, ou mesmo
da etnizagcdo ndo é suficiente paraliquidar os principios que se interpdem a estas vozes de uma
humanidade banida, empurrada para fora da ordem ou tornadaforadalei:

Um forte argumento vei culado namidiabrasileira sustentaque o direito constitucional
introduzido pelo Artigo 68 regulamentado no decreto 4887 tem sido pretexto para a
acdo de grupos oportunistas titularem terras, usurparem grandes fazendeiros,
empresérios bem intencionados e cumpridores da lei. A énfase na racializacgo das
lutas sociais, segundo estes, teria impulsionado os casos de manipulagdo de
identidades para fins exclusivamente politicos. Como estudiosa do assunto fico
admirada com a frequéncia que estas ideias alcan¢cam a grande imprensa, a0 mesmo
tempo em que a voz dos quilombolas esta sendo sempre abafada. Argumentos com
este teor tém sido surpreendentemente alardeados até por especiadistas na questdo
agréria brasileira, que sem nenhum conhecimento do assunto, ousam transpor, de
forma superficial e reducionista, a questdo dos quilombos a dos movimentos dos sem-
terra (principalmente o MST), como se um fosse construido sob as supostas bases
atribuidas ao outro. E importante considerar, mais do que o caréter raciaista atribuido
a estes grupos, buscar saber o que representa na histéria contemporénea do Brasil os
direitosterritoriais dos grupos expropriados como os do sem-terras referidos. O novo
argumento da racializagdo, ou mesmo da etnizagdo ndo é suficiente para liquidar os
principios que se interpde a estas vozes de uma humanidade banida, empurrada para
foradaordem ou tornadaforadale. (LEITE, 2010).

Neste aspecto, o direito fundamental cultural assegurado aos remanescentes de
quilombos diz respeito exatamente as possibilidades de garantir a afirmagdo de suas
identidades, nos seus “locus” de representagdes e do imaginério mitologico das sociedades
tradicionais, a fim de que estes continuem reproduzindo sua existéncia coletiva, atravées de
critérios politico-organizativos do préprio grupo. Nesse sentido, pondera Sarmento (2006) :

[...] odireito aterra dosremanescentes de quilombo pode ser identificado como
um direito fundamental cultural (art. 215, CF), que seliga a proépria identidade
de cada membro da comunidade. Neste ponto, ndo é preciso enfatizar que o ser
humano ndo é um ente abstrato e desenraizado, mas uma pessoa concreta, cuja
identidade é também constituida por lacos culturais, tradices e valores socia mente
compartilhados. E nos grupos tradicionais, caracterizados por uma maior
homogeneidade cultural e por umaligacdo mais organicaentre os seus membros, estes
aspectos comunitérios da identidade pessoal tendem aassumir umaimportanciaainda
maior. (SARMENTO, 2006, grifo nosso).



Considerando ainda a definicéo de Chiriboga (2006), o direito aidentidade cultura de
um grupo ndo € estética e tem constituicao heterogénea, ao contrério, ela é fluida e se da num
processo de revalorizacdo dindmico, resultado de continuas discussdes internas ou de
influéncias de outras culturas. Esse direito a uma identidade cultural basicamente consiste no
direito que todo grupo étnico-cultural e seus membros tem de pertencer a uma determinada
culturae ser conhecido como diferente. O direito de conservar sua propria cultura e patrimonio
cultura tangivel ou intangivel, ndo sendo forcado a pertencer a uma cultura diferente ou a ser
assimilado, involuntariamente por ela.

Neste sentido, quando a Congtituicdo da Republica garante as comunidades
remanescentes de quilombos o seu direito aterra, ela visa assegurar ndo apenas atitulacéo das
terras ocupadas por estas comunidades, visa acima de tudo, garantir-lhes outros direitos
fundamentais intrinsecos a sua condi¢do de cidadaos, visa a preservacdo da sua cultura, da sua
identidade e, consequentemente, de sua dignidade.

“A Congtituicdo refere-se ndo apenas a direitos coletivos, mas também a espacos de
pertencimento em territérios, com configuracéo distinta da propriedade privada. Esta, de
natureza individual, com o viés da apropriacéo econémica. Aqueles, como ‘locus’ énico e
cultural ” (Duprat, 2007, p.14). Nas entrelinhas, o art. 216 0s descreve como espacos em gue 0S
diversos grupos formadores da sociedade nacional tém modos proprios de expresséo e de criar,
fazer eviver (incisos| ell).

A Cultura passa a ser vista como processo dinémico, referente a identidade étnica dos
grupos formadores da nacionalidade. Levando em contatais premissas, Rios (2007) afirmaque
a Constituicao de 1988 pretendeu assegurar que os diferentes grupos formadores da sociedade

gozem da protecdo quanto a seus modos de viver — o direito a cultura prépria. Neste sentido:

[A Constituicdo] estabelece a garantia de ampla participagdo socia e politica desse
seguimento (ou minoria) através dos beneficios sociais que a igualdade segundo a lei
impde, sem descurar-se das diferengas culturais, insitas a todas as minorias énicas.
(RIOS, 2007, p.109).

Como bem reitera Sarmento (2006), para os quilombolas a terra possui um significado
completamente diferente da que el e apresenta para a cultura ocidental hegemonica. N&o setrata
apenas da moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas sim do €lo
gue mantém a unido do grupo, e que permite a sua continuidade no tempo através de sucessivas
geracOes, possibilitando a preservagdo da cultura, dos valores e do modo peculiar de vida da
comunidade énica.

Daniel Sarmento citado por Rothenburg (2008), explica que privado da terra, o grupo

tende a se dispersar e a desaparecer, absorvido pela sociedade envolvente. Portanto, ndo € s6 a
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terra que se perde, pois a identidade col etiva também periga sucumbir. Muito mais que isso, se
atenta contra a propria identidade étnica destas pessoas. Dai porgue, o direito a terra dos

remanescentes de quilombo € também um direito fundamental cultural:

Para comunidadestradicionais, aterrapossui um significado completamente diferente
da que ele apresenta para a cultura ocidental de massas. N&o se trata apenas de
moradia, que pode ser trocada pelo individuo sem maiores traumas, mas sim do elo
gue mantém a unido do grupo, e que permite a sua continuidade no tempo através de
sucessivas geracles, possibilitando a preservacdo da cultura, dos valores e do modo
peculiar de vida da comunidade étnica. Privado daterra, o grupo tende a se dispersar
e a desaparecer, absorvido pela sociedade envolvente. Portanto, ndo é s a terra que
se perde, pois a identidade coletiva também periga sucumbir. Dessa forma, ndo é
exagero afirmar que quando se retira a terra de uma comunidade quilombola, ndo se
esta apenas violando o direito a moradia dos seus membros. Muito mais que isso, se
atenta contra a propria identidade étnica destas pessoas. Dai porque, o direito aterra
dos remanescentes de quilombo é também um direito fundamental cultural.

(SARMENTO apud ROTHENBURG, 2008, p. 468).

Na mesma linha segue Rios (2007), para quem a protecéo as terras ocupadas pelas
comunidades remanescentes de quilombos deve ser entendida como direito fundamental
cultural, por se tratar de um direito constitucionalmente garantido em um Estado que se
pretende Democratico e Pluriétnico.

Entendemos que nesta o6tica pluralista de respeito as diferencas, a etnicidade pode
representar a formagdo da autoconsciéncia do individuo e do grupo sobre suas especificidades
culturais, formando identidades sem colocar em xeque os direitos fundamentais ja consagrados
pela humanidade.

Nos movimentos étnico-culturais destaca-se a demanda pelo reconhecimento de
identidade cultural de um determinado grupo diferenciado, que significaa garantiade vivenciar
seus valores, sua lingua, sua organizacdo social dentro do Estado-Nacdo de formagdo
pluriétnica. (APARICIO, 2011).

Enfatizamos novamente que a auto- identificagdo é elemento definidor essencial da
condicdo de grupo énico e a regularizacdo fundidria deve necessariamente respeitar a
pluralidade de formas de ocupacéo daterra decorrente da diversidade sociocultural e étnica.

Neste sentido, a cultura ndo pode ser medida numa Unica escala, ao contrério, se
considerarmos verdadeiramente a diversidade, verificaremos que toda cultura é multicultural e
necessita de protegdo juridica. Coaduna com estes argumentos, a antropologa Ilka Boaventura
Leite (2010):

Neste sentido € que a esfera da cultura e do direito ndo pode ser tratadas como se
fossem isoladas, ainda que apenas para propdsito de andlise. As teorias culturais
anteriores, ao tentar explicar a cultura em seus préprios termos falharam pelo fato de
terem partido do principio de que a cultura governa, de que todos os demais fatores
podem ser excluidos da andlise e do entendimento de processos culturais e
comportamentos sociais nesses termos. Portanto, separar uma esfera cultural e trata-
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la em seus préprios termos ndo constitui uma boa estratégia (Kuper, 2002). A cultura
ndo pode ser medida numa Unica escala, ou priorizando apenas 0s parametros
definidos pela cultura letrada. Toda cultura é neste sentido, multicultural (Canclini,
2006). A diversidade cultural, segundo esses autores, € produto da relagdo, mais do
gue do isolamento. Importante por isto, considerar as relagdes de dominacéo e
subordinagéo que aprofundam as desigualdades sociais e diferencas culturais, um e
outro como instancias que sdo indissocidveis. As experiéncias que levam em conta
esta dinamicidade da cultura est&o demonstrando que os grupos humanos tém melhor
desempenho e produtividade quando ndo precisam abrir méo do seu passado, quando
agregam ao presente todo o cabedal de saberes que foram construidos pelas geracdes
gue os precedeu. (LEITE, 2010).

Namesmaesteira, Duprat (2007) ressalta que apds a Constitui¢cdo de 1988 n&o se coloca
mais em davida que o Estado nacional € pluriétnico e multicultural, e que o direito, em sua
elaboracdo e aplicacdo, deve ter esse marco como referénciainafastavel. A fim dereforcar seus

argumentos, a autora comenta do art. 4 da Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural:

No seio da comunidade nacional, h& grupos portadores de identidades especificas e
gue cabe ao direito assegurar-lhes o controle de suas prépriasinstitui¢des e formas de
vida e seu desenvolvimento econémico, e manter e fortalecer suas entidades, linguas
ereligifes, dentro do &mbito dos Estados onde moram. Assim, adefesadadiversidade
cultural passa a ser, para os Estados nacionais, um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade da pessoa humana. (DUPRAT, 2007, p. 9).

Concordamos com os argumentos da autora referida, porém ressaltamos que considerar
aprobleméticadainclusdo, dadiversidade, dadiferenca, do outro e da protecéo atodos, pessoas
e grupos, € gerar novos desafios as sociedades democréticas, visto que o arcabouco juridico,
por si sO, historicamente ndo se prestou a proteger as identidades formadoras do Estado-
Nacional.

Necessé&rio acentuar ainda, que a complexidade que faz parte dos tempos atuais expde
um cenario amplo e diversificado cultural e socialmente, onde os direitos culturais deveriam
ser realizados como pragméticos da cidadania, do conhecimento e reconhecimento da
diversidade do outro, tendendo areverter préticas sociais forjadoras da submissdo, da opresséo
e da passividade politica, mas néo é.

Neste cenario de injusticas e complexidades, a consolidagéo de um Estado Democréatico
e Pluriétnico passa pelo reconhecimento da existéncia de grupos minoritarios e tradicionais,
cuja cultura e modo de viver contribuiu e ainda contribui para o enriquecimento da sociedade
brasileira

Na prética, contudo, a efetivacdo dos seus direitos étnicos e territoriais que estdo
intrinsecamente ligados aos direitos culturals, caminha a passos lentos. O que contrariaaidela
de um novo paradigma, de um Estado Democratico capaz de assegurar as identidades étnicas

das comunidades tradicionais.
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Numa sociedade excludente eincapaz de implementar os direitosfundamentais culturais
dos remanescentes de quilombos, estes se vem impedidos de exercer a cidadania plena®.
Cidadania esta que durante diversos periodos historicos Ihes foi negada. Alcangou, entretanto,
um status abstrato. E para determinados grupos sociais continua na abstragdo. Abstracdo, pois
entendemos que a cidadania “concreta” SO pode ser concebida como um movimento politico e
social continuado, um processo em permanente poténcia de libertagdo das opressdes sociais, ou
entdo perdera seu sentido.

A cidadaniado Modelo Nacional serestringiaaideia de uma categoria, de um conceito
abstrato, de “status” que possibilitou a atribuicdo de privilégios politicos, afeita a distincéo
entre pessoa e cidaddo, girando em torno de integracdo e assimilagdo, sem respeito algum a
diversidade.

Diferentemente daquilo que foi pensado por Marshall (1967) neste periodo histérico,
passamos a delimitar um novo conceito de cidadania que nos parece mais adequado arealidade
e complexidade brasileira, neste Estado que se pretende Democrético de Direito.

Partindo destes pressupostos, verificamos a necessidade de delimitar o conceito de
cidadania refutando algumas definicdes que surgiram ao longo dos tempos. Verificamos a
necessidade de ampliar este conceito. O exercicio a seguir, pretende demonstrar as
inconsisténcias e manipulacdes conceituais. Verificaremos a relevancia de um novo conceito
de cidadania no cenério politico brasileiro parainclusdo de grupos excluidos historicamente.

Problematizaremos ainda, as especificidades da cidadania de minorias vulneraveis.
Deste modo, verificaremos as possi bilidades e os desafios na construcéo da sua cidadania, onde
se permita reorganizar as esferas publicas, assegurando que todos 0s grupos e culturas possam
encaminhar suas demandas politicas, numa ldgica de reconhecimento politico e social nas
agendas do Estado. E por fim, apresentaremos possibili dades tedricas no que tange a cidadania

multicultural das comunidades quilombolas. E o que passamos afazer.

32 Partimos do pressuposto de que cidadania plena se refere ao processo de evolucéo da cidadaniarealiza-se através
da conquista de direitos ao longo da histéria. A cidadania € pensada por Marshall nos aspectos civil, politico e
socia. (MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Socia e Status. Rio de Janeiro. Zahar Editores, 1967).
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IV DELIMITANDO O CONCEITO DE CIDADANIA: A INTER-RELACAO ENTRE
CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Delimitar o conceito de cidadania € talvez demonstrar as injusticas sociais decorrentes
de sua ndo concretizacdo. Hoje, a probleméti ca da cidadania € reconhecidamente uma das mais
importantes questdes do nosso tempo.

Importante ressaltar que nos interessa a conceituagcdo da cidadania contemporanea, a
partir da qual a construcéo simbdlica da identidade e do sentimento de pertenca do individuo
S50 pressupostos de existéncia de um Estado que respeita e promove a ateridade®. Sob este
enfoque, desenvolveremos 0 presente capitulo. Entretanto, faremos uma breve incursdo
histérica, afim de demonstrar as variagdes conceituais do termo cidadania.

Enfatizaremos que a cidadania é fundamental para entendermos as novas conjuncdes do
Estado, pois intrinseco no seu conceito a necessidade de realizacdo dos Direitos Humanos.
Ademais, as identidades devem necessariamente compor a cidadania como parte do
reconhecimento do individuo pelo Estado, basilar para a afirmacdo dos sujeitos de direitos,
partes integrantes da propriares publica.

A palavra cidadania provém do latim civitatem que significa cidade. 1sto nos remete a
expressao gregapolis, cidades-estados antigas; tipo de organizagdo a que é atribuido, pela
maioriados historiadores, o conceito tradicional de cidadania. Nestafase cidadaniase restringia
a participacao politica de determinadas classes sociais. Cidaddo era o que morava na cidade e
participava de seus negocios. (BARACHO, 1994).

De acordo com Chaui (1993), os gregos, e depois os romanos, foram os primeiros a
descentralizar o exercicio do poder que sempre existiu no mundo antigo. A grande diferenca
entre 0 mundo greco-romano e as sociedades que o precederam € o modo pelo qual se exercia
0 poder, identificado com um determinado individuo, que o era chefe da familia, do cla ou da
aldeia (rel, farad etc.), sendo legitimado pela dimensdo sobrenatural e divina. Deste modo, o
sujeito individual detinha a prerrogativa de impor algo de acordo com a sua vontade, interesse
ou necessidade. Assim, a vontade do governante era o parametro para a ocorréncia da guerra,
da paz, davida ou damorte, dajusticaou dainjusti¢a, portanto, nos grandes impérios orientais

— Pérsia, Egito, Babilnia, india, China— vigorava o poder despético ou patriarcal.

3 Segundo apontamentos da Banca Examinadora desta dissertacdo, na pessoa do Prof. Matheus de Mendonga
Gongalves Leite, cabe a reflexdo: “A cidadania plena, ndo seria 0 direito que cada cidad&o possui, em ndo obedecer
aos direitos nacionais? ” Sem respostas imediatas, limitamo-nos aincluir a discusséo em agenda de pesquisa.
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Ja na ldade Média, com advento do modo de producdo feudal, ndo se pode pensar em
cidadania, pois inUmeros aspectos de ordem socio-econdémico-cultural inviabilizaram a sua
existéncia. Neste periodo, a sociedade feudal estava dividida em estamentos e as relacOes
sociais existentes eram de serviddo e de obrigages reciprocas.

Ora, pensar em cidadania neste periodo, é necessariamente caminhar pelo itinerario do
poder, j& que 0 modelo de cidadania que temos até entdo, € o da sociedade greco-romana. A
estrutura de poder no feudalismo estava gestada de forma hierarquica e inquestionavel, ou seja,
a hierarquia medieval nutria-se de valores e crencgas de cunho religioso, resultante da vontade
de Deus.

Segundo Chaui (1995), se no mundo antigo 0S gregos e 0s romanos inventaram o espaco
publico (espago singular para o exercicio de cidadania), o periodo medieval praticamente o
pulverizou. A partir do momento que os agentes do poder dagquel a sociedade se baseavam num
universo simbalico, inerente a0 espaco privado, ndo havia nenhuma possibilidade de se
estabelecer 0 exercicio da cidadania: esta somente se materializaria pela existéncia de um
espaco em que todos tivessem iguais possibilidades de propor, discutir e deliberar os assuntos
de interesse coletivo. Este espago seria 0 espaco publico. Portanto, neste espaco privado, a
cidadania é ausente.

Com o Renascimento, houve um profundo gquestionamento atinente a valorizacdo do
universo teol 6gico enaltecido pelos medievais, recuperando-se a cultura greco-romana. A ideia
em relacdo a cidadania foi retomada e, concomitantemente, iniciou-se a construcdo da
concepcado moderna de cidadania, que se exprimiu a partir das revolucdes burguesas,
Revoluco Inglesado século X V11 e Revolucgdo Francesa do século XVI1II. (CHAUI, 1995).

Além do ressurgimento da cidadania, no Renascimento elaborou-se uma profunda
transformagdo na visdo de mundo, até entdo predominantemente teoldgica. Uma das
caracteristicas mais marcantes desse periodo foi 0 surgimento da concepcao individualista em
referéncia a0 homem. No mundo antigo e medieval, o sujeito individual ndo existia
praticamente, erasubordinado apolis, ao cl, aadeiaou, naldade Média, como sendo um servo
obediente a Deus e submisso as regras do feudo. (PINSKY, 2014).

O Renascimento retratou a visao burguesa que iria repercutir na moderna concepgao a
respeito do homem. Com a cultura burguesa, houve uma valorizagdo do individuo. Com o
advento do homem burgués, iniciado no Renascimento, Deus deixou de estar no centro das
motivagdes culturais para dar espaco ao homem, isto €, a visdo predominante passou a ser
antropocéntrica.
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Pinsky (2014) explicague quando emergiu aideiade cidadaniana Europado séc. X V111,
a questdo das identidades coletivas heterogéneas ficou inicialmente fora do olhar dos
pensadores e politicos, pois interessava-lhes apenas o individuo. A idealizacdo do conceito de
cidadéo evoluiu em sociedades que eram relativamente homogéneas, tanto racial quanto
religiosa e etnicamente, por outro lado, e mais importante, a heterogeneidade néo foi vivida
como um problema a agendar.

Portanto, a cidadania surgida na Europa, no século XV 1111, com a Revolucéo Francesa,
priorizava os chamados direitos civis (ou direitos naturais). Estes, por um lado, estavam em
sintonia com 0s principios e interesses burgueses: individualismo, igualdade e liberdade. Por
outro, os referidos direitos trouxeram contribuicdes que ultrapassaram 0s interesses dos
burgueses.

Sob esta Gtica, a liberdade individual presente nos direitos civis, contempla, segundo
Marshall (1967), aliberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento, direito a justica,
escolha de atividade e o lugar aonde iria exercé-la (que era negada pelo costume). Além disso,
a liberdade formal, “serviu de moldura para centenas de lutas sociais que redundaram na
efetiva melhoria das condi¢des da classe operaria de desfrutar de fato seus direitos civis e
politicos”. (ROUANET, 1994, p. 25).

Nesta perspectiva, ja ndo se tratava de acabar com a miséria obviamente desagradavel
dos estratos mais baixos da sociedade, mas de transformar 0 modelo geral de desigualdade.
Conforme este autor:

O que importa é que se produza um enriguecimento geral do contelido concreto da
vida civilizada, uma reducdo generalizada do risco e da inseguranca, uma igualacédo
emtodos os hiveisentre o menos e os maisafortunados. [ ...] A igualagéo néo se produz
tanto entre as classes como entre os individuos dentro de uma popul agdo que, por isto,
j& consideramos uma classe a igualdade de status € mais importante que a igualdade
derendas. (MARSHALL, 1967, p. 95).

Marshall (1967) questiona a compatibilidade da cidadania e da desigualdade social,
tradicionalmente aceita, naqual € perfeitamente plausivel no interior da sociedade de classes, a
coexisténcia de individuos iguais na cidadania, mas desiguais nas condi¢fes materiais de
existéncia e de oportunidades. A cidadania seria apenas um status de igual dade entre todos os
seus membros, enquanto que a sociedade de classes significava a aceitagdo das desigualdades
como consequéncia da organizagdo social .

No século XIX, sob o impacto das revolucdes politica, industrial e demogréfica, que
uniram massas numa busca incessante e turbulenta frente & modernidade, a confrontagcdo entre
as diferencas surgidas tornou urgente achar solugdes para possibilitar aconvivéncia. O conceito

de “cidaddo”, expandido para incluir a democracia, foi entdo utilizado como método para
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permitir e legitimar a coexisténcia de tantos homens diferentes. S6 que isso, dentro do ideario
da cidadania, podia ser feito unicamente por meio danegacéo de diferencas grupais. (PINSKY,,
2014).

Em fins do século X1X, na Europa, a cidadania passava a conter os chamados direitos
politicos. Estes albergavam o direito ao sufragio universal, direito aformar organizacéo sindical
ou partidaria. Sabemos que os direitos politicos eram frequentemente negados para a grande
mai oriados trabal hadores, amedidaque o direito ao voto erafacultado apenas aos proprietarios.
Os sindicatos, nos governos liberais, eram proibidos e os partidos de massa néo legalizados.
Desta forma, os direitos politicos eram o resultado de incessantes lutas das classes
trabalhadoras. (PINSKY, 2014).

A terceira esfera dos direitos da cidadania diz respeito aos direitos sociais, que “sdo os
que permitem ao cidaddo uma participacdo minima na riqueza material e espiritual criada
pela coletividade” (COUTINHO, 1999, p. 50). As reivindicacbes por direitos sociais se
confundem com as contendas organizadas pela classe operariac com o0 desenvolvimento do
sistema capitalista as condi¢des sub-humanas de sobrevivéncia séo uma constante.

Na Modernidade, a vinculagdo do cidaddo a uma sociedade politica nacional legitimou
exercicio de direitos e deu legitimidade ao poder politico, viabilizando a formacéo de uma
dimensdo territorial estatal. A cidadania se ligou a uma mera questdo de identidade nacional,
movidapor valores comuns. Neste momento histérico, vigeu alel damaioria, sem preocupacoes
com as diversidades, com o pluralismo.

Segundo Marshall (1967, p. 84), a cidadania “exige um elo de natureza diferente, um
sentimento direto de participacéo numa comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacéo
que € um patrimonio comum”.

Percebemos que o conceito de cidadania fora utilizado de forma abstrata para permitir
e legitimar a coexisténcia da diversidade. S6 que isso, dentro do idedrio da cidadania, pode ser
feito unicamente por meio da negacdo da prépria diversidade. Inevitavelmente o método
utilizado gerou a assimilagao de grupos “ndo pertencentes”. O mero fato de ndo pertencer a
determinados grupos, justificava tratamentos opressores, apesar da estabilidade apregoada a
partir da semificticia condi¢cdo de cidadania a todos os individuos que faziam parte do Estado
Nacional.

A universalidade e abstracéo das categorias juridicas ndo penetravam na redlidade,
fazendo com que 0s grupos sociais organizassem o seu préprio direito de acordo com as suas

imensas necessidades. Alias, o sonho iluminista homogeneizador, de um mundo governado por
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leis — ainda mais leis gerais, abstratas e universais — ndo foi um sonho, mas um legitimo
pesadelo. (PINSKY, 2014).

Pesadelo este que culminou na 22 Guerra Mundial. E diante dos horrores provocados
pelo holocausto, grande marco de desrespeito ao valor dignidade da pessoa humana, os direitos
humanos ganharam forca.

A cidadania e o sistema capitalista entraram em guerra no século XX. Em especial, os
direitos humanos sociais e culturais, irradiaram seus valores as relagdes privadas e publicas,
juridicamente subordinam o mercado a justica socia; a livre barganha fica sujeitada aos
direitos. (MARSHALL, 1967).

No plano normativo foi a partir de 1948, com a fundamentalizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana pelos Estados Constitucionais, que se deram as condic¢des de
possibilidades para a garantia dos direitos fundamentais, com a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas e em sequentes tratados de Direitos Humanos a destacar a Declaracéo Universal
dos Direitos do Homem. (BOBBIO, 1992).

Na mesma esteira, importante destacar que, conforme Bobbio (1992), os Direitos
Humanos foram criadores da Modernidade juridica. Ve amos:

O admiravel movimento de internacionalizagdo dos Direitos Humanos, tem
impulsionado transformacBes nos modelos politicos-institucionais e suas férmulas
modernas. Desde a sua inauguragdo, a histéria dos Direitos Humanos vem ganhando
Novos contornos e novos espacos. E, na segunda metade do Século XX se vé
consolidar o Direito Internacional dos Direitos Humanos e a expressiva normatizacao
para sua protecdo. A tragédia humanitéria patrocinada pelos totalitarismos e pelas
guerras planetérias feriu a consciéncia da humanidade e serviu de motivagdo a
comunidade internacional para a construcdo de par@metros éticos, normatizados
convencional e constitucional mente para as atuages estatais dentro e fora das suas
fronteiras territoriais. (BOBBIO, p. 28, 1992).

Avancaram as garantias de protecdo e de promogédo pelo Direito contra as variadas
formas de dominacédo, de opresséo e de descasos politicos e privados. Nesse sentido, cidadania
e direitos humanos representavam mecanismos de protecéo permanente da pessoa humana das
acOes abusivas dos poderes politico, social, econdmico e culturais hegemdnicos.

Os Direitos Humanos possuem, assim, em sua genética, um duplo exponencial: uma
poténcia para resistir a onipoténcia do Estado; e um limite a capacidade dos poderes sociais
instituidos, de negar a capacidade dos individuos, em cujo nome eles passam a existir. Damo
de Abreu Dallari (1999) ressalta os objetivos fundamentai s da Declaracdo, quai s sejam: certeza,
seguranca e possibilidades de direitos:

O exame dos artigos da declaracdo revela que ela consagrou trés objetivos
fundamentais: a certeza dos direitos, exigindo que haja uma fixagdo prévia e clarados
direitos e deveres, para que os individuos possam gozar dos direitos ou sofrer
imposi¢les; a seguranca dos direitos, impondo uma série de normas tendentes a
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garantir que, em qualquer circunstancia, os direitos fundamentais sejam respeitados;
a possibilidade dos direitos, exigindo que se procure assegurar a todos os individuos
0S meios necessarios a fruicdo dos direitos, ndo se permanecendo no formalismo
cinico e mentiroso da afirmacdo de igualdade de direitos onde grande parte do povo
vive em condi¢des sub-humana. (DALLARI, 1999, p.179).

Reafirmamos que os Direitos Humanos surgiram em um contexto historico turbulento,
como instrumentos usados na defesa da pessoa humana contra os poderes absolutos, contra
estruturas permanentes de opressdo e de dominacdo. Evidentemente que o arcabouco juridico
supracitado representou e representa um movimento sem precedentes em termos de
normatizacdo para as atuagOes estatais dentro e fora das suas fronteiras territoriais. Ademais,
dentro do recorte da presente pesquisa, ndo nos cabe aprofundar em sua efetividade e eficécia.

Em diferentes graus de efetividade e eficacia, apenas verificamos que a
fundamentalizac&o dos direitos humanos pel os Estados contemporaneos tem repercutido tanto
sobre as maiorias marginalizadas e excluidas quanto nas minorias étnicas e culturas vulneréveis.

Os direitos humanos se colocam como referencial de um ideal politico e socia a ser
alcancado, mantendo a dimensdo normativa da cidadania, como um comportamento coletivo
desgjado. E desse modo, a cidadania vinculada a politica dos direitos humanos e ndo amarrada
somente aos valores nacionais particulares pode se tornar um meio de realizagcdo da pessoa
humana; pode sustentar um projeto de natureza holistica, de interacéo local-global.

Entretanto, para a finalidade sucinta a gue nos propomos, resta esclarecer que esta
posicdo é considerada contraditéria ou mesmo divergente, ja que alguns autores criticam as
intencionalidades evidentemente universalistas dos Direitos Humanos. Apenas para citar,
acerca do tema, Boaventura de Sousa Santos e Jodo Arriscado Nunes asseveram:

A &firmagdo da igualdade com base em pressupostos universalistas como o0s que
determinam as concepcdes ocidentais, individualistas, dos direitos humanos, conduz
a descaracterizagdo da negacdo das identidades, das culturas e das experiéncias
histéricas diferenciadas, especialmente & recusa de reconhecimento de direitos
coletivos. (SANTOS; NUNES, 2003, p.63).

Nesta perspectiva e considerando a realidade social, entendemos que um Unico sistema
normativo, por s sO, N80 se prestara a garantir a protecdo dos direitos de todos o0s seres
humanos, considerados em suas especificidades. Esta garantia e protecdo deve se dar,
prioritariamente dentro dos Estados, onde os individuos e grupos sociais corrigueiramente tem
sofrido com violagdes das mais diversas, apesar de tutelados pelos Direitos Humanos.

Deste modo, para se pensar nacionalmente e localmente € necess&io considerar a
problematicadainclusdo, dadiversidade e da diferenca, enquanto novos desafios as sociedades
democréticas. Desafios necessarios aquel es Estados Nacionais que fundamentalizaram apenas

0 “discurso” de Direitos Humanos e legitimaram o status de Cidadania.



74

Rossana Rocha Reis (2004), em seu artigo “Soberania, Direitos Humanos e Migracdes
internacionais”, apresenta discussdes atuais sobre a “cidadania pos-nacional”3. Estas
discussdes demonstram arelevancia em se pensar os Direitos Humanos inter-relacionado com
acidadaniamundial:

A criacdo de um regime internaciona de direitos humanos estaria, pois, levando a
uma perda de autonomia do Estado na tarefa de decidir sobre questdes referentes ao
direito de entrada, ao tipo de diferenciacdo entre nacionais e estrangeiros dentro de
seu territdrio, ao direito de residéncia permanente e aos critérios de nacionalizag&o.
Diante deste quadro de transferéncia de direitos do cidaddo para o individuo, alguns
autores consideram que o Estado esta perdendo o controle de suas fronteiras e que
estaria surgindo uma espécie de cidadania pés-nacional ou transnacional. O que o
argumento em torno da cidadania mundial e da perda do controle das fronteiras pelo
Estado afirma ¢ que, diante do novo contexto internacional, o “nds” estaria perdendo
essa capacidade de decidir sobre as identidades e os direitos relacionados a elas. Ou
sgja, ndo sO 0 Estado estaria se tornando impotente diante da circulagéo de individuos
entre fronteiras, como também a identidade nacional estaria perdendo a centralidade
como fonte do reconhecimento de direitos de cidadania. Afirma-se que adecisao sobre
as fronteiras ndo é mais uma decisao politica, mas que as fronteiras sdo estabelecidas
por convencgles, tratados e legislagcOes internacionais de acordo com critérios
relacionados aos direitos individuais universais. (REIS, 2004).

Neste sentido, a acdo da cidadania para além do Estado, mas ndo sem este, deve estar
cada vez mais ligada aos Direitos Humanos, e sua prética deve remeter também a defesa da
liberdade institucionalizada e juridicizada, que vai além da abstracdo igualitaria dos direitos
internos. A cidadania com vinculos nos Direitos Humanos ndo se vé restrita ao exercicio do
voto, a nacionalidade ou a prestacéo obrigatéria de al guns servicos, tais como o servico militar
ou eleitoral. A cidadania é um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, assim como
€ adignidade e o desenvolvimento humano.

As condic¢des de materialidade fética que requer a realizacdo da cidadania resultam da
efetivacdo de um conjunto de direitos e de obrigagdes fundamentais sociais, (individuais e
coletivas), sob a ¢tica da proporcionalidade e do equilibrio que demandam os interesses
individuais, coletivos e sociais. Trata-se de uma cidadania onde o sujeito/cidaddo é concebido
como um ser concreto, para além de uma abstracdo juridica.

A pessoa humana enguanto sujeito de direitos universais ndo pode mais ser reduzida
somente a um ponto de convergéncia de normas estatais. A cidadania pés-nacional ha que ser
compreendida na sua dimens&o paradoxal, juridica e politica, entretanto, uma deve legitimar o
exercicio da outra. Neste sentido, Bertaso (2012):

As duas principais dimensdes de cidadania, ajuridica e a palitica, vao incorporando
novas significagBes. A dimens&o juridica se sustenta na pretensdo de uma sociedade
justa e que comporta formas desejadas de reconhecimento individual e coletivo. (...)

34 Entendemos que a discussdo sobre cidadania pos- nacional é relevantissima, porém, limitamo-nos acitar aobra
dareferida autora, no intuito de demonstrar a necessidade e o interesse em aprofundamento neste debate t&o atual .
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Jaadimensdo de potencial politico estdassociadaas lutas sociais. A primeiralegitima
0 exercicio dos direitos, tendendo a garantir, redistribuir e incorporar os avangos
sociais, inclusive aqueles de natureza ssmbdlica e material. A dimensdo politica
funciona como um conjunto de condi¢des de lutas daquel es que estdo excluidos e/ou
esquecidos socialmente, sempre que as formas de vida tornam intoleraveis

caracterizando um quadro de indignidade. (BERTASO, 2012, p.16).

Feitas estas consideragdes, evidenciamos que a cidadania deve transitar
permanentemente, se identificando de forma pontual entre o sistema politico e os movimentos
emancipatorios, locais e globais em defesa de todas as formas de vida. Ela deve ser pensada
como um movimento politico e socia continuado, um processo em permanente poténcia de
libertagéo das opressdes sociais. Compreendida assim, o cidado diferente do model o nacional
possui potencial politico concreto, pelo que se reconhece como ator social.

Os Direitos Humanos devem funcionar como um referencial ético para a cidadania e
esta deve garantir a pratica dos Direitos Humanos. Neste sentido:

Além de constituir um status legal de exercicio de direitos, a cidadania implica
complexidade e ambivaléncia. Significa num sd tempo, um referencial de efetivacao
de direitos humanos e uma medida de igual dignidade (sua dimensdo juridica); tanto
€ uma pragmaticade preservacao e de cuidados culturais, ecol 6gicos e ambientais (sua
dimensdo ética); quanto a uma capacidade/poténcia do sujeito de interferir politica e
social mente nas decisdes e nos assuntos que norteiam a esfera publica, sgja ela estatal
ou nao, local ou global (suadimensdo de poténcia politica. Assim, acidadaniasetorna
um potencial de poder politico concreto. (BERTASO, 2007, p.62).

Por fim, entendemos que a cidadania que vislumbramos e defendemos até este ponto
esta longe de ser concretizada em um pais que continua suprimindo direitos, apesar de té-los
jurisdicizado. Apostamos na tese sobre a ‘inconclusdo da cidadania’, defendida por José
Murilo de Carvalho, em Cidadania no Brasil- o longo caminho.

Nesta obra, Carvalho (2005) defende que o direito a esse ou agquel e direito-suponhamos
liberdade de pensamento e voto- ndo é garantia de direito a outros direitos- suponhamos
seguranca e emprego-, 0 que tem gerado historicamente, no caso do Brasil, uma cidadania
inconclusa. O autor procura mostrar que a garantia de direitos civis ou politicos no Brasil
estiveram e estdo longe de representar uma resolucdo dos muitos problemas sociais agui
presentes - e a reciproca é verdadeira: eles marcham em velocidades dispares. A agudizacéo
dos problemas sociais, aiés, tem provado que ndo ha um atrelamento necessario entre as trés
dimensdes politicas de direitos (politicos, civis e sociais).

A inconclusdo da cidadania € fato quando constatamos que sdo suprimidos direitos
fundamentais de minorias vulneraveis, sgjam comunidadestradicionaisindigenas, quilombolas,

sejam criangas, adolescentes, mulheres ou idosos.
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A inconclusdo da cidadania suprime o direito de realizacdo plena do ser humano. Afasta
as possibilidades de umavida digna. Reforcaa exclusdo, a discriminagéo e amarginalizacdo de
quaisquer grupos, segjam identitérios e culturais, ou néo.

Entretanto, apesar de parecer utopico diante das evidéncias estudadas, nos parece
relevante delimitar uma conceituacdo de cidadania apropriada aos argumentos dispensados,

pois prioriza o respeito e o reconhecimento das diferencas:

A cidadania carece de ressignificacdo quanto ao seu conceito, a fim de viabilizar-se
como um instituto inclusivo, de auto respeito, de respeito e reconhecimento aos
diferentes, para que possa tornar-se uma proposta participativa de envolvimento
social, onde os direitos, os deveres e as responsabilidades se articulem e se
complementem. (BERTASO, 2013, pag. 15).

Partindo desses pressupostos, desenvolveremos a seguir, a preméncia em se pensar na
realizacdo de um Estado Brasileiro verdadeiramente plural, que respeite as diferencas, as
diversidades e a multiplicidade de atores individuais e coletivos. Que construa condigdes de
desenvolvimento das suas diversas identidades. Que assuma 0 compromisso de promover a

cidadania e a dignidade de todos.

4.1 A necessidade de reconhecimento for mal do Estado Brasileiro Pluriétnico3®

Acentuar o0 passado de injusticas e exclusdo no Estado brasileiro nos parece
desnecessario nesse ponto de discussdo em gque nos encontramos. Asseverar a necessidade de
inclusdo de grupos étnicos vulneraveis também se faz desnecessario diante da vasta literatura
explorada. Discorrer sobre a pluralidade e diversidade étnica € algo inerente a propriaformacéo
do Estado Brasileiro. Falar de reconhecimento formal do Estado Brasileiro Pluriétnico é trazer
a discussdo novamente para a efetivacdo de Direitos Humanos e a promogdo da cidadania em
ambito local.

35 |mportante destacar a preocupagdo da Banca Examinadora, nas pessoas do Prof. Matheus de Mendonca
Gongalves Leite e Adriana Gomes Paiva, sobre as possibilidades de confusdo conceitual com o Pluralismo
Juridico. Diferentemente do Estado Pluriétnico (reconhecimento formal e politico de identidades culturais), aquele
adentraria muito mais no campo das “reais possibilidades” de coexisténcia de sistemas juridicos para além do
Estado e do Direito. Partindo deste pressuposto, seriam assegurados os direitos a manifestagdo da cidadania e da
cultura através dos costumes, tradices e normatizagdes intrinsecas aos grupos. Embora a discusséo merega o
devido aprofundamento pela suarelevancia tedrica, ndo nos cabe fazé-laagui, em razéo da complexidade do tema,
gue demandaria um esforgo para além do proposto. Entretanto, sucintamente colocaremos em “xeque” algumas
questBes que nos parecem pertinentes aos objetivos da presente pesguisa.
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Deste modo, nos propomos a demonstrar a relevancia em se pensar num Estado que se
pretende Pluriétnico. E urgente que haja um despertar para uma nova sensibilidade
estruturalmente plural, mergulhada num politeismo de vaores e sincretismos, que as
Instituicdes da Modernidade néo tiveram qualquer possibilidade de apreender. Neste sentido,
Bertaso (2007):

O pluralismo esta diretamente ligado a ideia de sociedades multiculturais, composta
por uma pluralidade de identidades instiga a reflexo sobre as dificuldades de
sustentacdo da ideia de cidadania e de identidades comuns. Os liberais, ja no século
dezenove, justificavam a universalizacdo de alguns valores com o propésito de dar
funcionamento e integracdo a emergente sociedade nacional que se fez em torno de
uma “maioria”, construida a partir de tais valores culturais comuns. Porém, em nosso
momento histérico, tal idealizagdo abre a questdo de medida e de quaidade da
representacdo das diversas identidades (grupais e individuais), respeitante ao Estado,
porquanto justificada na neutralidade das institui¢ces frente aos direitos que guardam
as liberdades fundamentais dos cidaddos. O debate atual questiona as possibilidades
de sustentac&o de tal neutralidade, considerando as demandas dos diferentes grupos e
comunidades socioculturais. (BERTASO, 2007, p.58).

Assim, o reconhecimento da diversidade deveria implicar na garantia plena de direitos
a grupos sociais diversificados. No caso, € importante retomar o papel desempenhado pelo
pluralismo juridico no &mbito das discussdes de umateoria critica do direito. O pluralismo era
considerado como instrumento analitico para uma critica ao direito positivado e, por isso, foi
tratado pelos intérpretes mais dogmaticos como algo “residual” ou “periférico” das reflexdes
juridicas. Eram os chamados socidlogos. (SANTOS, 1988).

Segundo Silva (2007, p. 143) “O pluralismo é uma realidade, pois a sociedade se
compde de uma pluralidade de categorias sociais, de classes, de grupos sociais, econdmicos,
culturais e ideol6gicos”. Mais do que isso, ele nos previne de que “optar por uma sociedade
pluralista significa acolher uma sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e
antagonicos

A nocédo de pluraismo esta relacionada aos ideais de uma sociedade democratica. O
reconhecimento da diversidade socia as reflexdes é o resultado de um intenso processo de
mobilizagdo social por direitos em todo mundo, o que acabou resultando na edi¢do de um

conjunto de dispositivos no ambito internacional e nacional. Neste sentido:

As Declaracfes e as Convencdes internacionais aliadas ao processo de organizagéo e
mobilizagdo dos grupos sociais resultaram em profundas transformagdes na ordem
juridica brasileira, bem como de diversos paises da América Latina. Vérios autores
descrevem esse processo a partir da nogdo de ciclos, quando os ordenamentos
incorporam os dispositivos para o reconhecimento dos direitos dos povos e das
comunidades tradicionais. As polémicas geradas em torno do processo fizeram com
gue a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) revogasse a Convencéo n. 107,
de cardter assimilacionista, para a Convengdo n. 169, que aém de reconhecer a
existéncia socia dos grupos e seus direitos, adotou como critério de identificacéo a
consciénciade s, isto €, aautoatribuicdo. (NETO, 2011).



78

O processo de reconhecimento do caréter plural e multiétnico das sociedades tém
favorecido a constituicdo de um campo juridico do direito étnico e, portanto, de uma forma
prépria de refletir o direito. Isto implica no afastamento de uma postura cristalizada, expressa
através de nossas préticas juridicas, e também, na abertura de outras possibilidades de
interpretacdo juridica que se encontram para além desses esquemas juridicos. As questdes sao
por demais complexas para serem compreendidas a partir de uma tnica disciplina do direito.
No Brasil, aideia da diversidade e do pluralismo juridico vem se incorporando as reflexdes;
gerando pol émica entre os intérpretes, que enfatizavam a universalizacdo dos direitos. (NETO,
2011).

N&o nos cabe adentrar nesta polémica, entretanto, ressaltamos que no Brasil, 0 processo
ganhou forga com a Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a existéncia de diversos
grupos sociais. Além dos povos indigenas (artigo 231 da CF), foram reconhecidos
explicitamente os quilombolas (artigo 68 do ADCT) e os seringueiros (artigo 54 ADCT), e por
isonomia, 0s demais grupos sociais.

Nesse sentido, Silva (2007, p.143) chama atencdo para o fato de que “a Constitui¢do
opta pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana e sua liberdade, emlugar de uma
sociedade monista que mutila 0s seres e engendra ortodoxias opressivas. O pluralismo é uma
realidade, pois a sociedade se compde de uma pluralidade de categorias sociais .

Pensando deste modo, o Estado brasileiro pode ser considerado verdadeiramente plural,
devendo prestar-se a promover a cidadania de todos os individuos e grupos sociais
culturalmente diferenciados. Deve proteger e assegurar a reproducdo material e simbdlica das
diversas formas devida, inclusive aquilombola, que formalmente encontrarespaldo no art. 216
da Constituicdo da Republica Federativado Brasil de 1988 e em diversos dispositivos juridicos
nacionais e internacionais que foram ratificados pelo Brasil, os quais fazem referéncia aos
grupos sociais portadores de identidade étnica.

O resgate ao respeito da diversidade deve ser um imperativo do Estado Democratico de
Direito, no qual todas as culturas devem ter o direito de manifestar-se livremente, conforme o
estabelecido no inciso IX, do art. 5° “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licen¢a”. Portanto, é tarefa do
Estado reconhecer, em primeiro lugar, as diferencgas para entdo protegé-las, proibindo qual quer
tipo de discriminagéo e promovendo o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,

cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagéo (inc. IV do art. 3°).
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Em relevante explanagdo, Souza e Barroso citados por Duprat (2011) considera que a

Constituicdo de 1988 € um marco inquestionavel na construcéo de um Estado Pluriétnico, pois

apoiaeincentivaavalorizagéo e adifusdo das manifestagdes culturais(...) populares, indigenas

e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional:

A Constituicdo de 1988 representa uma clivagem em relacdo a todo o sistema
congtitucional pretérito, ao reconhecer o Estado brasileiro como pluriétnico, e ndo
mais pautado em pretendidas homogenei dades, garantidas ora por uma perspectiva de
assimilag@o, mediante a qual se instala, sub-repticiamente, na alma dos diferentes
grupos étnicos, novos gostos e habitos, corrompendo-os e levando-os a renegarem a
s préprios, €liminando o especifico de sua identidade, ora submetendo-os
forcadamente a uma invisibilidade. (...) a visdo do Estado-nac&o orientado por uma
|6gica unitéria e legiscentrista encontra-se atingida pela obsolescéncia. Confronta-se,
na atualidade, com problemas gerados por uma nova nogdo de nagéo,cuja unidade
antes pressuposta na verdade ocultava o fendmeno da pluralidade do corpo socidl, e
mesmo com a nog¢ao de soberania - traduzida na capacidade de ordenacdo autarquica
dos fatossociais sob 0 seu dominio territoria - a vista, principalmente, do capital
transnacional, que engendrou uma legalidade supra-estatal e retirou ao Estado a
possibilidade de previsdo e controle de aspectos relevantes da vida social. Assim, 0
gue o direito recobra, e aConsgtituicdo brasileirarevela, aexemplo dos demais campos
do saber, é 0 espago ontoldgico do outro, do diferente, antes destituido de qual quer
contetido em si, porgque subsumido ao universal. E a Congtituic8o brasileira o fez de
forma absolutamente explicita. Primeiro, impondo ao Estado garantir atodos o pleno
exercicio dos direitos culturais (...), apoiando eincentivando a valorizagéo e a difusdo
das manifestacBes culturais(...) populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional (...). (DUPRAT apud SOUZA;
BARROSO, 2011).

A seguir, apresentamos dez questdes extremamente pertinentes para se pensar em

possi bilidades de assegurar aos grupos étni co-culturais aimplementacdo de sua cidadania neste

Estado que a coordenadora da Sexta Camara da Procuradoria Geral da Republica descreve ser

Pluriétnico, sdo elas:

1) OBrasil éumasociedade plural, onde se respeitam todos 0s grupos étnico-culturais;
2) Cada grupo énico-cultural constitui uma coletividade com modos préprios de
fazer, criar eviver;

3) Esses grupos tém, em comum, uma relagdo especial com o territorio, relacdo esta
gue tem que ser protegida, porque indissociavel daidentidade;

4) O direito a manter essa relagdo com o territdrio, porque de natureza fundamental,
€ de aplicacdo imediata;

5) Néo € possivel o deslocamento desses grupos de seus territorios tradicionais, salvo
situacéo de absoluta excepcionalidade, garantido o seu retorno t&o logo cesse a causa
gue o determinou;

6) Qualquer atividade a ser desenvolvida por terceiros, no dmbito desses territérios
tradicionais, depende do consentimento informado do grupo;

7) A identidade do grupo apenas por este € definida (critério da auto atribuicéo).

8) Nao pode haver, num Estado plural, disputa por direitos identitarios. Eventual
controvérsia esta limitada a alguns direitos conferidos em fungéo daidentidade;

9) A cultura, porque definida enquanto modo de viver, criar e fazer de um grupo, é
um processo dindmico, que se renova diaadia. Acabam as categorias
aculturado/selvagem, e nenhum grupo €é obrigado a ficar imobilizado no tempo para
ter direitos decorrentes de sua identidade/cultura;

10) O direito nacional, em face desses grupos, ha de ser aplicado tendo em vista as
suas especificidades, sendo assegurado aos seus membros que possam entender e
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fazer-se entender nas suas atuacdes paliticas, juridicas e administrativas. (DUPRAT,
2011).

Questionamo-nos se as dez questbes que a autora apresenta sS40 utopias ou
possibilidades interpretativas através das quais os entes federados devem pautar-se, pois 0s
topicos tratam da reprodugdo de dispositivos legais baseados no “dever ser” do Direito positivo.
Entretanto, quando abordamos a necessidade de reconhecimento formal do Estado Brasileiro
Pluriétnico, entendemos que €le ainda ndo existe tal como deveria

Lado outro, evidenciamos que as afirmacGes em cada topico acima descrito sdo
veementemente imperativas, demonstrando respeito ao grupo, em razdo da sua diversidade.
Porém, entendemos que ainda cabe as instancias juridico-politicas criarem mecanismos de
constituicdo deste Estado que implemente e resguarde os direitos étnicos de seus cidadéos, que
respeite a diversidade cultural dos individuos e dos agrupamentos sociais.

A compreensdo de que vivemos em sociedades plurais e multiculturais, composta por
uma diversidade de identidades instiga a reflexéo sobre as dificuldades de sustentacdo daideia
de cidadania e deidentidades comuns. O debate atual questiona as possi bilidades de sustentacéo
de uma neutralidade das instituicdes estatais frente aos direitos e liberdades fundamentais dos
cidadaos.

Atualmente, o grande desafio em sociedades multiculturais € a compreensdo de que a
cidadania possui em seus genes, o politico e o juridico como constituinte de suas possibilidades
de realizacdo, independentemente das identidades que possam ter as pessoas e as comunidades
em particular. Porém, aquestdo central diz respeito apluralidade de identificacbes que precisam
de reconhecimento socia e politico; as diferencas sGo o que identificam e, em sociedades
multiculturais, so as principais fontes de identidades.

Levar em conta a pluralidade cultural implica pensar formas de reconhecer, valorizar e
incorporar as identidades plurais em politicas publicas estatais. Significa, ainda, refletir sobre
mecanismos discriminatorios que tanto negam voz a diferentes identidades culturais,
silenciando manifestagdes e conflitos culturais, bem como buscando homogeneiza-las numa
perspectiva monocultural.

Epistemol ogicamente, o conceito tradicional de cidadaniafoi construido natentativade
justificar o funcionamento de determinado modelo estatal que expressasse uma sociedade com
caracteristicas simples, com vinculagdo a ideia de uma identidade nacional. Porém,
vislumbramos que este conceito ndo foi capaz delevar arealizacdo do sujeito humano, em razéo

das limitagBes e insuficiéncias de um conceito juridicista tradicional .
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Do mesmo modo, no Brasil a “identidade nacional” se deu sob a perspectiva elitista que
através de varios discursos tentaram legitima-la, entretanto, a propria formacéo social do pais
demonstra movimentos contrérios a esta homogeneizagdo cultural. Veamos:

Ocorre que 0 model o de Estado- Nagdo foi umainvencdo europeia, transformando-se
em parémetro ideal para todos os povos, em geral na esteira do Colonialismo e do
Imperialismo. N&o obstante as mais diversas condi¢des, tradicGes e tendéncias dos
diferentes povos, culturas e civilizagBes, as administraces coloniais e as empresas
imperialistas deixaram em todo o0 mundo aférmula Estado-Nag&o. Contudo, a histéria
da sociedade brasileira, com suas diversas rupturas e os seus distintos em emblemas,
resulta dificil, sendo impossivel, pensar em identidade nacional. S8o varios os
emblemas que as elites dominantes criam e recriam para sugerir ou impor algo com o
significado de identidade nacional: Independéncia ou Morte, Ordem e Progresso,
Nacionalismo e Industrializacdo, Nova Republica; ou Conciliagdo e Reforma,
Lusotropicologia, Homem Cordial, Democracia Racial; aém de outros signos,
simbolos, emblemas ou alegorias com as quais em geral, as “elites” compdem a sua
visdo da sociedade nacional, em cada ocasido. (IANNI, 2004, p. 161).

lanni (2004) ainda assevera que o Brasil € um pais no qual a mesticagem envolve todas
as etnias que comp8em a populacdo, desde as varias etnias nativas e africanas as europeias e
asiaticas. Sim, um laboratério étnico excepcional. Ai se combinam tolerancia e intolerancias,
formas veladas e formas abertas de preconceito racial, outravez envol vendo as multiplas etnias
gue forma a sociedade. Sem esguecer que a densidade social, compreendendo etnias, situagctes
econdmicas, condi¢des politicas, elementos culturais é desigual nas distintas regides do pais.
Bem como em diferentes setores ou estratos sociais; criando-se assim toda uma gama de
acomodacdes e tensdes, tol erancias e intolerancias, um caleidoscopio multicolorido, ab mesmo
tempo estridente e fascinante.

Diante deste labirinto de elementos culturais e étnicos ndo se pode conceber uma
identidade nacional, mas diversas identidades nacionais. N&o se pode pensar em cultura, mas
em diversas culturas coexistindo mutuamente no mesmo territorio. “SA0 muitos os elementos
sociais, culturais, religiosos, linguisticos e psicoldgicos, além dos politicos, econémicos e
demogréficos que se aglutinam e desenvolvem, produzindo diferentes configuracfes ndo s
étnicas como culturais”. (IANNI, 2004, p. 162).

Neste ponto, entendemos que o termo cidadania multicultural é perfeitamente cabivel
no caso do Brasil, pois refere-se a possibilidade de promocédo de identidades etnicamente
diferenciadas dentro de um Estado multicultural e multiétnico desde o seu nascedouro,

conforme ensinamentos de lanni (2004):

A histéria do Brasil pode ser lida como a histéria de um experimento multicultural e
multiétnico, no ambito de um experimento maior, propriamente histérico-social. Esta
€ a histéria de uma formagdo social em que diferentes civilizagbes encontram-se,
acomodam-se, combinam-se, dissolvem-se e recriam-se, a0 mesmo tempo que se
tencionam e reafirmam. Ai se encontram nativos, europeus e africanos, bem como
arabes e asidticos, todos levando consigo formas de comportamento e valores, crencas
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religiosas e linguagens, tradicfes familiares e ideias de vida, formas comunitarias e
formas societarias de sociabilidade, modos de trabahar e estilos de pensamento,
utopias e nostalgias. Um experimento que se desenvolve desde o descobrimento e a
conquista, passando pelo colonialismo e o imperialismo, entrando pelo globalismo;
sempre marcado por nativismo, localismos, provincianismos e nacionalismos.
(IANNI, 2004, p. 153).

O multiculturalismo € um dado darealidade. A sociedade é multicultural. Chaui (1999,
p.14,15) afirmaque cidadaniacultura significa: “antes de tudo, que a cultura deve ser pensada
como um direito do cidaddo — isto &, algo de que as classes populares ndo podem ser nem se
sentir excluidas (como acontece na identificacdo popular entre cultura e instrucéo) e que a
cultura ndo se reduz as belas-artes - como julga a classe dominante”. (...) Esta perspectiva
multicultural esta orientada a construcdo de uma sociedade democrética, heterogénea e plura
gue articule politicas de igualdade com politicas de identidade.

Partindo dessa assertiva, em que consistiria 0 programa politico multiculturaista? A
ideia central € ade que, quando haidentidades culturais envolvidas, ndo basta garantir direitos
iguais entre os membros de minorias e os membros da maioria cultural. A justica exigiria o
reconhecimento publico de direitos diferenciados cujos portadores ndo séo individuos, massim
grupos.

Sob esta perspectiva, passamos a analisar as reais possibilidades de implementacdo de
uma cidadania verdadeiramente multicultural no Brasil, a partir de acOes estatais capazes de
incluir minorias historicamente vulneraveis, como é o caso das comunidades quilombolas,

objeto do presente recorte.

4.2 Cidadania multicultural® de minorias vulner aveis: uma utopia?

Dentro das finalidades a que nos propomos, importa ressaltar que parafraseamos a
expresséo “Cidadania multicultural” da obra de Will Kymlicka (1996), onde este defende a
ideia de que o Estado, para manter a diversidade cultura e, com isso, os contextos e as

possibilidades de escolha e de exercicio da autonomia pessoal, deve, além das liberdades

% Parafraseou-se Will Kymlicka em sua obra “Cidadania multicultural ”. Ed.Paidds, 1996. Ressaltamos e
agradecemos as colocagfes da Banca Examinadora, na pessoa da Prof. Adriana Gomes Paiva, sobre as
possibilidades tedricas de se discutir a teoria multiculturalista. Apesar de entendermos ser o tema rel evantissmo
para a finalidade a que nos propomos, verificamos aimpossibilidade de aprofundamento na discussdo atual sobre
multiculturalismo e ou concepcdes universalistas, que demandaria umatese de doutorado. O gque ndo descartamos
parao futuro.
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subjetivas inerentes aos direitos individuais, assegurar alguma forma de “direitos coletivos”
demandados por grupos socioculturais minoritarios.

Para Kymlicka (1996), tratar dos direitos das minorias ndo significatéo somente acabar
com a desigualdade que as ronda e otimizar a igualdade de todos. E muito mais que isso: é
assegurar que os individuos que fazem parte de grupos considerados minoritérios tenham as
mesmas oportunidades, de acordo com as suas desigualdades existentes, de viver e traba har
como os demaisindividuos que fazem parte do grupo majoritario da sociedade. O autor pondera
acerca dos direitos diferenciados a grupos minoritérios:

Los derechos diferenciados em funciéndel grupo — como la autonomia territorial, €
derecho a veto, la representcion garantiza da em las instituciones centrales, las
reivindicaciones territoriales y los derechos linguisticos — pueden ayudar a corregir
dicha desventgja, mitigando la vulnerabilidad de las culturas minoritarias ante las
decisiones de lasmayorias|...] (KYMLICKA, 1996, p.153).

Neste tdpico, ressaltamos as colocacdes da banca examinadora, na pessoa da Prof. Dra.
Adriana Gomes Paiva, que apontou diversas perspectivas da teoria politica que poderiam ter
sido abordadas. Deste modo, destacamos algumas concepcdes universalistas das teorias
modernas e contemporaneas, também conhecidas como neocontratualistas, quais sejam, John
Rawls, IrisMarion Y oung, Jurgen Habermas, dentre outros. Porém, dentro do recorte conceitua
a que nos propusemos, reiteramos que partimos das perspectivas de Will Kymlicka para
desenvolvermos as possibilidades tedricas de implementacéo da “cidadania multicultural” de
minorias vulneraveis.

Feitas essas consideragOes iniciais sobre as possibilidades de assegurar alguma forma
de “direitos coletivos” as minorias culturais, convém apresentar a Ficha Informativa sobre
Direitos Humanos, publicada pelo Alto Comissario das NacBes Unidas, onde as minorias
podem ser definidas como “/...] um grupo ndo dominante de individuos que partilham certas
caracteristicas nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas, diferentes das caracteristicas da
maioria da populagdo [...]” (FICHA INFORMATIVA SOBRE DIREITOS HUMANOS, n°
18, 2004, p. 18).

Ressalta-se que as minorias podem ser caracterizadas ainda como grupos socias que
estdo expostos a vulnerabilidade juridico-social e que buscam numa luta contra hegeménica
diminuir o poder vigente e garantir direitos de cidadania, construindo e reconstruindo nesse
processo as suas identidades. Neste interim, buscam ter presentes estratégias discursivas e ao
mesmo tempo acdes que tornem visivel seus intentos. (SODRE, In: PAIVA; BARALHO,
2005).



Para além das controvérsias na doutrina a respeito da prépria definicdo de minorias,
Kymlicka (1996) entende que pouco tem sido feito para estabelecer um elenco especia de
direitos visando garantir o pleno exercicio da cidadania e ainclusdo na sociedade dos grupos
minoritarios.

E neste aspecto, reconhecer identidades diferentes faz parte do intuito de sociedades
multiculturais. Porém, ocorre que por vezes, os individuos sdo reconhecidos de forma
equivocada, 0 que levaaexclusdo social, como acontece no caso das minorias que muitas vezes
ndo carecem de reconhecimento, umavez gque sdo vistas, porém excluidas e/ou estigmatizados.
“O que se pretende € o reconhecimento desses grupos como cidadéos portadores de direitos e
garantias estatais que respeitem suas especificidades”. (TAYLOR, 1994, p. 45).

“E fundamental ressaltar que, embora a diferenca represente o que o “outro” é, o
diferente de mim, para que o individuo possa identificar sua propria identidade € precisa
reconhecer o0 outro, sgja assemelhando como igual, sgja reconhecendo-o como diferente”.
(TAYLOR, 1994, p. 54).

Partindo dessas definigdes, convém apresentar algumas conceituagdes sobre
multiculturalismo®, a fim de averiguarmos as possibilidades de transposi¢do para o contexto
brasileiro. Cumpre esclarecer primeiramente que o termo também é conhecido por pluralismo
cultural ou cosmopolitismo, pois tenta conciliar 0 reconhecimento e respeito a diversidade

cultural presente em todas as sociedades:

A expressdo multiculturalismo designa, originariamente, a coexisténcia de formas
culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes no seio das sociedades
modernas (...). Existem diferentes nogdes de multiculturalismo, nem todas no sentido
‘emancipatorio’. O termo apresenta as mesmas dificuldades e potencialidades do
conceito de ‘cultura’, um conceito central das humanidades e das ciéncias sociais €
gue, nas Ultimas décadas, se tornou terreno explicito de lutas politicas. (SANTOS;
NUNES, 2000).

Cumpre-nos esclarecer que ha uma dificuldade basica na transposicao dos termos do
debate sobre o multiculturalismo para o contexto brasileiro, quando tratamos das minorias agqui
existentes, especialmente ao tratarmos de afrodescendentes. Deste modo, apresentaremos de
forma sucinta, as discussoes a respeito do tema.

Ha autores que entendem que o Estado brasileiro pode ser considerado um Estado

multinacional tal como concebe ateoria de Kymlicka (1996). Ve amos:

Estado multinacional: no qual coexistem mais de umanac&o devido aum processo de
convivéncia involuntaria (invasdo, conquista ou cessdo) ou voluntéria (formacdo de

37 Considerando as dificuldades conceituais do termo para as ciéncias sociais, bem como as ideologias que
surgiram a partir da potenciaiidade do conceito, nos ateremos as nogoes de multiculturalismo, com sentido
emancipatorio de pluralidades culturais.
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umafederacao) de diferentes povos. As minorias desse tipo de estado séo basicamente
nacdes que existiam originariamente no territdrio do estado, passando a conviver com
outras nagdes que chegaram posteriormente, como é o caso dos aborigines
canadenses, dos indios americanos ou dos indigenas brasileiros. (LOPES, 2008).

Durante muito tempo, os estados americanos e outros tradicionalmente considerados
estados de imigracdo como a Australia ou o Brasil, ignoraram os direitos das suas nacoes
originarias fundados na errénea e¢ lamentavel concep¢do de que essas nag¢des “ndo tinham
cultura” ou “eram de cultura inferior”, em relagdo a cultura ocidental. Kymlicka dirige sua
atencdo, precisamente, a esses grupos minoritarios, as nagdes originarias, consoante com a
definicdo tradicional de minoria da ONU, que apenas reconhece 0S grupos com especiais
caracteristicas étnicas, linguisticas ou religiosas como minorias. (LOPES, 2008).

Dessa maneira, Kymlicka dedica sua Teoriado Multiculturalismo a analisar as culturas
minoritarias entendidas essas apenas como hagdes ou povos. N&o obstante 0 autor canadense
afirme ndo desconhecer a existéncia ou a importancia de outros grupos minoritarios, como as
mulheres, homossexuais, idosos, etc., estalimitacéo ndo prejudicaaimportanciadarepercussdo
das suas propostas na defesa das minorias em geral. (LOPES, 2008).

Lado outro, h autores que entendem ser adistingdo de Kymlicka (1996) empiricamente
questionavel. Conforme essa corrente, ele proprio reconhece um importante contraexemplo, o
dos negros americanos, que ndo podem ser classificados nem como minoria imigrante nem
como minorianacional. No caso brasileiro, importa-nos a ambigua val orizacdo assimilacionista
do que se entende como legado cultural africano, bem como a marcante hierarquizacéo das
oportunidades sociai s e econdmicas, impondo-se aos afrodescendentes uma posi¢do subalterna.

Neste sentido, Costa e Werle (1997) aduzem gue a discussdo sobre o multiculturalismo
se trata de disputas caracterizadas primariamente por seu cardter cultural, da busca de
preservacdo e reconhecimento de identidades culturais preexistentes e razoavelmente
diferenciadas. Podendo-se citar como exemplo, a minoria francéfona canadense da qual parte
Kymlicka, que reivindica a preservagdo do idioma francés, juntamente com seus valores
culturais.

Os descendentes africanos brasileiros ndo puderam manter suas instituices para sua
reproducéo sociocultural. Como mostra Souza (1997, p. 28), “ao lado da forte e afortunada
presenca da heranca africana em formas de expressao da cultura popular, as instituicoes
brasileiras mantiveram-se marcadamente ibéricas”. A 1SS0 se soma a multiplicidade étnica e
linguistica dos povos africanos trazidos compulsoriamente ao Brasil, aém das épocas,
circunstancias e condigdes de vida e trabalho muito diversas impostas aos africanos e seus
descendentes nas distintas regides do pais. (COSTA; WERLE, 1997).
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Diante desta celeuma, ndo podemos considerar que exista uma comunidade étnica
cultural politicamente homogénea, mas sim, uma ‘na¢do multicultural brasileira’ que
historicamente busca a constru¢céo de uma identidade coletiva, apoiada sobre sentimentos
compartilhados de exclus&o e discriminag&o e nos vincul os simbolicos com outras comunidades
da diaspora africana.

Costae Werle (1997) reiteram asli¢cBes de lanni (2004) quando aduzem que o fenbmeno
do multiculturalismo nas sociedades contemporaneas expressa a existéncia, no interior de uma
mesma comunidade politica, de diferentes grupos sociais que desenvolvem préticas, relacdes,

tradices, valores e identidades culturais (individuais e col etivas) distintas e proprias:

O multiculturalismo € a expressdo da afirmacdo e da luta pelo reconhecimento desta
pluralidade de valores e diversidade cultural no arcabouco institucional do Estado
democratico de direito, mediante reconhecimento dos direitos bésicos dos individuos
enquanto seres humanos e o reconhecimento das “necessidades particulares” dos
individuos enquanto membros de grupos especificos. Trata-se de afirmar, como direito
basico e universal, que os cidaddos tém necessidade de um contexto cultural seguro para
dar significado e orientagdo a seus modos de conduzir a vida; que a pertenca a uma
comunidade cultural é fundamental para a autonomia individual; que a cultura, com
seus vaores e suas vinculagBes normativas, representa um importante campo de
reconhecimento para os individuos e que, portanto, a protecdo e respeito as diferencas
culturais apresenta-se como ampliagdo do leque de oportunidades de reconhecimento.
(COSTA; WERLE, 1997).

O multiculturalismo ensina que conceber e conviver com as diferencas requer o
reconhecimento de que existem individuos e grupos distintos entre si, mas que ndo se anulam
ou se excluem em termos de direitos iguais e de oportunidades correlatas que garantam a
afirmacéo de suasidentidades, a construcéo de sua cidadania e de sua existénciacom dignidade.

Partindo destes pressupostos, entendemos que as novas identidades étnicas
afrodescendentes séo inegavel mente demandas multiculturais. Ressalta-se neste sentido, que as
comunidades quilombolas referidas nos capitulos anteriores, entendidas como minorias
vulnerévels em constante busca pela construgdo de suas identidades coletivas, necessitam de
mecani Smos que implementem sua ““cidadania multicultural”.

A perspectiva da auto -definicdo estabel ecida pelo Decreto 4.887/2003, dialoga com os
critérios postos pelos proprios grupos étnicos, a partir de suas dindmicas e de seus processos
atuais. Portanto, € uma dimensdo que foca no existir atual e se relaciona com a perspectiva de
grupo etnicamente diferenciado, tais como sdo concebidas as comunidades quilombolas. O
direito adiferenca € o correspondente implicito do direito aigualdade, principio constitucional
relevante para o Estado Democrético e de Direito, onde afirmar as diferencas deve significar

perseguir aigualdade entre os grupos.
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Esta afirmacéo/reconhecimento “das culturas” dos grupos minoritarios convertem-se
numa das dimensbes fundamentais do principio da igualdade. No entanto, “parte-se da
premissa de que a igualdade € um objetivo a ser perseguido através de agdes e politicas
publicas, e que, portanto, ela demanda iniciativas concretas em proveito dos grupos
desfavorecido”. (SARMENTO, 20063, p. 66).

Por outro lado, Daniel Sarmento (2006a) ao afirmar que a igualdade ndo é uma
homogeneizagéo forgada, destaca que todos tem a igual liberdade ao reconhecimento de suas
diferencas e de viverem de acordo com elas. O autor explica que, nestes termos, a liberdade e
aigualdade deixam de ser antiteses, tornando-se valores complementares. Portanto, o direito a
igualdade pressupde o respeito as diferencas.

Um dos desafios para essa implementacdo diz respeito aos evidentes padrdes ético-
normativos conflitantes de diferentes grupos socioculturais, para assegurar critérios de justica
que tenham um minimo de universalidade. E importante observar que a discussio vai adém da
questdo de se as ingtituigbes publicas devem ou ndo reconhecer e respeitar as identidades
particulares de seus cidaddos e dos grupos socioculturais a que pertencem: o problema €,
também, como devem fazé-lo.

Outro fator altamente interventor na prética cidada paritéria € a exclusdo social
decorrente damarginalizacéo de determinados grupos que dependem da atuacdo estatal. A falta
de politicas de reconhecimento dificulta o exercicio dos direitos e deveres proprios da cidadania
no Estado contemporaneo. Ressalta que ndo basta o reconhecimento formal, mas o verdadeiro
respeito ap outro. Devem ser aniquiladas as relacOes verticais de subordinacdo, deve-se
trabalhar sob o paradigma de relagdes horizontais, onde os interlocutores sociais vislumbre-se
as e ao outro, em suas igualdades e diferencas, em condi¢des de reciprocidade.

Deste modo, a utopianarealizacdo da cidadania seriapossivel em um Estado Pluriétnico
gue assegurasse a democracia enquanto dissenso, que promovesse a cidadania engquanto
diversidade e reconhecimento que por sua vez, andariam lado a lado com a igualdade e
liberdade, traduzindo-se como fatores de emancipacdo do sujeito de direitos, e, por conseguinte,
implementando sua cidadania multicultural .

A grande questdo que merece ser respondida nesse momento € como assegurar a
ampliacdo desta préti ca cidadd, fazendo com que 0s excluidos sociai s possuam em suas escol has
0 mesmo valor e consideracdo nas tomadas nas decisdes. Como fazer com que os atores de uma
comunidade tradicional possuam seus argumentos sopesados na mesma proporgao, buscando
sempre 0 respeito as suas necessidades?
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Boaventura de Souza Santos (2003, p. 454, 455) explica que a igualdade e a diferenca
S80 comuns a todos 0s povos, mas que “pressupde aceitagdo do imperativo transcultural de
gue todos tém o direito de seremiguais quando a diferenca os inferioriza; bem como o direito
de serem diferentes quando a igualdade os descaracteriza”.

Neste sentido, entendemos que tal paridade se dara através de politicas publicas que
verifiguem se “as culturas” estdo em condicOes de didogo, para que sgam implementados
programas e estratégias que possi bilitem um intercdmbio cultural entreindigenas, comunidades
quilombolas, ribeirinhas, dentre outras, com os demais setores da sociedade.

Com o intuito de exemplificar as pretensdes até aqui aventadas, apresentamos alguns
pressupostos criados pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais (2008), que nos parece extremamente pertinentes na construcéo de politicas
publicas de reconhecimento das diversidades, quais sejam:

Alguns pressupostos sdo importantes para a consecugdo de politicas publicas de
direitos humanos. O primeiro pressuposto € ndo aumentar a fragmentacdo e
desarticulagdo existente na maioria das agcBes do poder publico entre as politicas
setoriais referentes ao campo dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Uma
politica publica de direitos humanos néo deve ser compreendida como mais uma
politica setorial — como geramente sdo, por exemplo, as areas de educacdo, salde,
transporte, habitacdo, plangjamento, obras e servicos e administracdo. A finalidade de
congtituir uma politica publica de direitos humanos € a de promover aintegracéo e a
articulagdo das politicas publicas setoriais. O segundo pressuposto €, com base no
reconhecimento da existéncia de desigual dades econdmicas e sociais e da diversidade
cultural entre os diversos segmentos da sociedade brasileira, congtituir agles e
politicas integradoras, que contenham tratamentos especificos ou especiais em razéo
da condicao fisica, sexual, racia, étnica, econdmica, socia e cultural das pessoas, dos
grupos sociais e das comunidades. O terceiro pressuposto é o reconhecimento da
existénciade conflitos deinteresses na sociedade. Em face de uma sociedade contendo
uma grande diversidade de atores sociais com pensamentos divergentes, é
fundamental que sgjam simultaneamente respeitados os direitos a igualdade e a
diferenca. Nesse sentido, é importante a ampliagdo e a consolidacdo de esferas
publicas democréticas que permitam, principalmente, a participacdo dos grupos

sociais e comunidades carentes naformulagéo e implementagao das politicas piblicas.
(SOUZA; DUARTE, 2008).

Por fim, reitera-se que os objetivos da Comisséo de Direitos Humanos da Assembleia
Legidativa do Estado de Minas Gerais pautam-se na ampliagdo e na consolidacdo de esferas
publicas democraticas que por sua vez devem permitir principalmente, a participagdo dos
grupos sociais e comunidades carentes naformulagéo e implementag&o das politicas publicas.

Este fator sinaliza para o reconhecimento de que “as culturas” sdo sistemas multaveis e
abertas, e que o didlogo intercultural pode ser a alternativa para proteger minorias vulneraveis,
assegurando o direito as suas identidades culturais. Para tanto, o Estado deve pautar-se em
politicas publicas que fomentem o respeito a diferenca, valorizando as préticas culturais dos

outros povos, com a participacao efetiva dagueles que integram a comunidade.
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Partindo entéo destes pressupostos, bem como da relevancia das politicas publicas para
0 presente trabalho, passaremos a discorrer sucintamente sobre sua defini¢éo. Entretanto, nos
interessa as politicas publicas especificas para assegurar os direitos fundamentais das
comunidades afrodescendentes, especificamente em ambito Nacional, Estadual e local.
Pretende-se com isso, apresentar as acfes governamentais para assegurar os direitos das
comunidades tradicionais, especialmente quilombolas, nos diversos entes federativos. O que

passamos a expor.
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V CONCEITUANDO POLITICASPUBLICAS

A relevancia de conceituarmos Politicas Publicas se da, na medida em que entendemos
gue estas ndo podem ser tratadas apenas como fatores institucionais e processuais especificos,
mas € preciso entendé-las enquanto acéo estatal. O Estado implantando um projeto de governo
através de programas e ag0es voltadas para demandas de setores especificos da sociedade.

Neste sentido, Teixeira (2002, p.02) explica que as politicas publicas podem ser
definidas como “diretrizes, principios norteadores de acdo do poder publico, regras e
procedimentos para as relacfes entre o poder publico e a sociedade, mediagdes entre atores
da sociedade e do Estado”. S80, nesse caso, politicas explicitadas, sistematizadas ou
formul adas em documentos (leis, programas, linhas de financiamentos) que orientam agdes que
normal mente envolvem aplicactes de recursos publicos.

No mesmo sentido, Souza (2003) explica que a concepcdo de politicas publicas esta
relacionada & acéo do governo:

Se destinam a solucionar problemas politicos, que sdo demandas que lograram ser
incluidas na agenda governamental. Enquanto essa inclusdo ndo ocorre, o que setem
sdo “estado de coisas™: situagdes mais ou menos prolongadas de incomodo, injustica,
insatisfacdo ou perigo, que atingem grupos mais oi menos amplos da sociedade sem,
todavia, chegar a compor a agenda governamental, ou mobilizar as autoridades
publicas. (SOUZA, 2003).

Segundo esta autora ndo existe uma unica, nem melhor definicdo sobre o0 que sga
politica publica, paratanto ela cita varios outros autores. Ve amos.

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que anaisa o
governo aluz de grandes questBes publicas. Lynn (1980) a define como um conjunto
especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986)
segue 0 mesmo Vel o: politica pablica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica piblica como “0 que 0 governo escol he fazer
ou ndo fazer”. A defini¢8o mais conhecida continua sendo a de Laswell (1936/1958),
ou sgja, decisdes e andlises sobre politica pdblica implicam responder as seguintes
guestbes: quem ganha o qué, por qué e que diferencafaz. (SOUZA, 2003).

Para Souza (2003), todas estas defini ¢oes de politicas publicas, mesmo as minimalistas,
guiam 0 nosso olhar para 0 “locus” onde os embates em torno de interesses, preferéncias e
ideias se desenvolvem, isto €, os governos. Apesar de optar por abordagens diferentes, ela
explicaque as defini¢des de politicas publicas assumem, em gera, umavisdo holisticado tema,
uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a soma das partes e que individuos,
instituicoes, interacOes, ideologia e interesses, mesmo que existam diferencas sobre a
importancia relativa desses fatores.
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A percepcao da evolucao dos direitos humanos evidencia que a fruicéo destes é uma
guestdo complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias e medidas concretas do
Estado que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo social, criando formas
gue neutralizem aforga desagregadora e excludente da economia capitalista e possam promover
0 desenvolvimento da pessoa humana. (BUCCI, 2001).

O que se pretende ao investigar o conceito de politicas publicas é exatamente verificar
0 cumprimento dos direitos fundamentais, que visam a realizagdo dos objetivos da Republica.
Bucci (2001), explica que a necessidade do estudo das politicas publicas vai se mostrando a
medida que se buscam formas de concretizacdo dos direitos humanos, em particular os direitos
sociais.

Com enfoque para as politicas de reconhecimento dos direitos humanos de minorias e
grupos vulnerdveis enfatizamos as consideractes de Américo Bedé Freire Junior (2005), que

também reconhece néo ser tarefa simples precisar o conceito de politicas publicas:

(...) aexpressdo pretende significar um conjunto ou umamedidaisolada praticadapelo
Estado com o desiderato de dar efetividade aos direitos fundamentais ou ao Estado
Democrético de Direito. Como destaca Eros Grau: A expressdo politica publica
designa atuacéo do Estado, desde a pressuposi¢éo de uma bem demarcada separacéo
entre Estado e sociedade (...). A expressdo politicas publicas designatodas as atuagdes
do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do poder publico na vida social.
(JUNIOR, 2005, p.47).

Souza (2003) finamente define politica publica como o campo do conhecimento que
busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agdo” €/ou anaisar essa acdo (variavel
independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acles e/ou
entender por que e como as aces tomaram certo rumo em lugar de outro (varidvel dependente).
E por fim, sintetiza que o processo de formulagéo de politica publica € aquele através do qual
0s governos traduzem seus propdsitos em programas e agdes, que produzirdo resultados ou as
mudancas desgjadas no mundo real.

Elaborar uma politica publica significa entdo definir questbes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e
com a cultura politica® vigente?

Pretendemos desvelar essa indagacdo, dando énfase a necessidade de reconfiguragéo

desta cultura politica dominante, se consideramos a participacdo dos atores sociais. Neste

38 Faz-se necessario acentuar que a “cultura politica” é 0 dominio de préticas e instituicdes, retiradas datotalidade
darealidade social que historicamente vem a ser considerada como propriamente politicas (da mesmamaneiraque
outros dominios s2o vistos como propriamente “econdmicos”, “culturais” e “sociais”). (ALVAREZ, Sonia E.;
DAGNINO, Evelina; ESCOBAR, Arturo (org.) Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos:
novas leituras. Belo Horizonte: UFMG, 2000, p.94)
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sentido, as “politicas culturais” seriam aternativas, ativas e relacionais. Trata-se do processo
posto em acdo quando um conjunto de atores sociais intervém em debates politicos, tentando
dar novo significado as interpretacdes culturais dominantes da politica, ou desafiando préaticas
politicas estabel ecidas pelas “culturas politicas”. (ALVAREZ; DAGNINO; ESCOBAR, 2000).

Entendemos que as politicas publicas culturais referem-se a processos dinamicos de
negociacdes, pressdes, mobilizacOes, aliancas ou coalizdes de interesses. Compreendem a
formag&o de umaagenda que pode refletir ou n&o osinteresses de todos o0s setores da popul agéo,
a depender do grau de mobilizagdo da sociedade civil para se fazer ouvir e do grau de
institucionalizac&o de mecanismos que viabilizem sua participacéo.

Considerando gque o poder é umarelacéo social que envolve varios atores com projetos
e interesses diferenciados e até contraditérios, ha necessidade de mediagcBes sociais e
institucionais, para que se possa obter um minimo de consenso €, assim, as politicas publicas
possam ser legitimadas e obter eficacia. (TEIXEIRA, 2002).

Repensar as relactes de poder assimétricas, € repensar no autoritarismo social que
engendra formas de sociabilidade numa cultura autoritéria de exclusdo que subjaz ao conjunto
das préticas sociais e reproduz a desigualdade nas relacdes sociais em todos 0s seus niveis.
Neste sentido, sua eliminacdo constitui um desafio fundamental para a efetiva democratizacéo
da sociedade. A consideracao dessa dimensao implica desde logo uma redefinicdo daguilo que
€ normalmente visto como o terreno da politica e das relaces de poder a serem transformadas.
(DAGNINO, 1994).

Astransformagdes sociais, politicas ou econémicas ndo se dardo de formaimediata, elas
se dardo paulatinamente a partir da conjugacao das diversas formas de “fazer politica”. A nogao
de politicas culturais, que enfatizem os atores sociais, enquanto cidaddos que fazem parte do
Estado merece voz no cenario nacional, ja que cabe aos entes publicos promover uma nova
concepcao de cidadania democrética.

As articulagbes politicas devem se pautar nesta nova concepcdo de cidadania
democrética, que reivindica direitos e contesta as rigidas hierarquias sociais. Para tanto, é
preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de
elaboracdo é submetido ao debate publico, direcionadas principa mente aos grupos vulneraveis

e marginalizados da sociedade. Neste sentido:

As politicas publicas visam responder as demandas, principamente dos setores
marginalizados da sociedade, considerados como vulneraveis. Essas demandas sdo
interpretadas por aquel es que ocupam o poder, masinfluenciadas por umaagenda que
se criana sociedade civil através da pressao e mobilizagdo socia. (TEIXEIRA, 2002,
p. 03).
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As politicas publicas devem entdo ser compreendidas como de responsabilidade do
Estado visando ampliar e efetivar direitos de cidadania, também gestados nas lutas sociais que
passam a ser reconhecidas institucionalmente. Dentre as dimensdes das politicas publicas,
podemos citar a dimensdo estratégica, mediagBes institucionais, plataformas politicas e
dimensdo identitaria, vejamos:

A dimensdo estratégica (as politicas plblicas diretamente ligadas a0 modelo
econdmico e a constituicdo de fundos publicos assumem aspecto estratégico, quando
se constituem referéncia e base para a definicdo de outras politicas ou programas em
determinadas areas); mediacBes ingtitucionais (as politicas publicas traduzem
mediacles entre interesses e val ores dos diversos atores que se defrontam em espacos
publicos paranegociar solugdes para o conjunto da soci edade ou determinados grupos
sociais); plataformas politicas (as politicas publicas expressam o sentido do
desenvolvimento histérico-social dos atores sociais na disputa para construir a
hegemonia; refletem, pois, as concepcdes que tém do papel do Estado e da sociedade
civil, congtituindo programas de acfes que respondem as suas caréncias e demandas)
e dimensdo identitaria (iniciativas de proposi¢des para responder questdes que
constituem um elemento importante no processo de formag&o de identidade coletiva
dos atores sociais). (TEIXEIRA, 2002).

As politicas ptblicas atuam num plano “operacional” do direito, cOmo programas de
acao governamental voltados a concretizacdo de direitos. HAuma estreitarelacéo entre ostemas
das politicas publicas e dos direitos humanos. Pois uma das caracteristicas do movimento de
ampliacdo do conteddo juridico da dignidade humana € a multiplicagcdo das demandas por
direitos, demandas diversificadas e pulverizadas na titularidade de individuos. As politicas
publicas devem funcionar como instrumentos de agl utinacdo de i nteresses em torno de objetivos
comuns, que passam a estruturar uma col etividade de interesses. (BUCCI, 2001).

Paraa consecucao dos fins propostos neste trabal ho, nos ateremos a dimensdo identitaria
das politicas publicas que pretendem promover cidadania e direitos humanos, na medida em
que 0s atores sociai s que investigamos sao grupos étnicos que se auto -definem quilombolas.

Considerando que haumaforte relacéo entre suas identidades col etivas e aidentificacéo
dos quilombos, no sentimento de autopreservacao dos territorios étni cos, pretendemos verificar
guais os parametros que a cultura politica vigente tem se pautado paraincorporar as demandas
deste grupo as agendas de politicas publicas estatais nas trés esferas de governo.

Analisaremos ainda a existéncia/efetividade de 6rgéos e programas governamentais que
foram criados parapromover e preservar valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da

influéncia negra na formagédo da sociedade brasileira. O gque passamos a apresentar.
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5.1 Paliticas Publicas Nacionais x Comunidades Quilombolas

Em ambito federal temos diversos Orgdos responsaveis por proteger os Direitos
Humanos e promover a cidadania dos afrodescendentes, podemos citar em termos gerais, a
Secretaria Especia de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH-PR), que visa
promover o controle social do Estado - fiscalizando as acfes executadas pel o poder publico no
gue diz respeito ao atendimento de grupos com maior vulnerabilidade. Neste sentido:

A participagéo socia na construcdo das politicas piblicas de Direitos Humanos do
Governo Federal é assegurada por mel o da atuacéo de consel hos, comi ssdes e comités.
A funcdo destes colegiados - relacionados as diversas teméticas de atuacdo
da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR) - é
aprimorar, implementar efortalecer os Direitos Humanos no Brasil, por meio dabusca
permanente de acdes conjuntas entre Estado e sociedade Civil. Também compete a
estes colegiados promover o controle social do Estado - fiscalizando as agBes
executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento aos grupos de maior
vulnerabilidade, como criangas e adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia,
populacdo em situagcdo de rua e populagdo LGBT — Léshicas, Gays, Bissexuais e
Transexuais, entre outros. O combate as discriminacBes e a0 preconceito por
orientac8o sexual, crencareligiosa, ethia, sexo, idade, origem ou classe social também
esta entre as atribuices desses colegiados. Paratal, sdo desenvolvidas campanhas e
programas de cunho educativos que visam assegurar o pleno gozo da diversidade
humana, conforme preconizam a Congtituicdo Federal e a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. (BRASIL; SDH/PR,
2016).

Importante citar também, o Ministério do Desenvolvimento Agrério, regulamentado
pelo Decreto n° 3.338/2000, depois revogado pelo Decreto n° 4.723/03, que visa promover a
politica de desenvolvimento do Brasil rural, a democratizagcdo do acesso a terra, a gestéo
territorial da estrutura fundiaria, a inclusdo produtiva, a ampliacéo de renda da agricultura
familiar e a paz no campo, contribuindo com a soberania aimentar, o desenvolvimento

econémico, social e ambiental do pais. Veamos:

O Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA) tem como competéncias: reforma
agraria; promogdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pel os agricultores familiares; identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo
etitulagdo das terras ocupadas pel os remanescentes das comunidades dos quilombos.
Extraordinariamente, também exerce competénciasrelativas aregularizacdo fundiaria
na Amazonia conforme disposto naLei n° 11.952/09.

As circunstancias politicas que levaram a criagdo dos 6rgdos que culminaram na
instituicdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario sdo ligadas a necessidade de
se legitimar, como politicas de Estado, as questes agrérias e fundidrias, aém de
responder as demandas da sociedade e dos movimentos sociais por politicas de
reforma agraria e de desenvolvimento rural sustentavel, com enfoque na agricultura
familiar. (BRASIL; MDA, 2016).

De relevancia singular, apresentamos ainda o Ministério da Cultura (MinC) que foi

criado por Decreto presidencial em 1985, a partir do desmembramento do Ministério da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11952.htm
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Educacéo e Cultura. A partir de entdo comecaram a ser desenvolvidas agdes especificas no

reconhecimento daimportancia da cultura paraa construcdo daidentidade nacional. Abaixo, as

acOes, a estrutura, e 0s 0rgaos pertencentes a este Ministério:

O MinC desenvolve paliticas de fomento eincentivo nas &reas de | etras, artes, folclore
e nas diversas formas de expressdo da cultura nacional, bem como preserva o
patrimdnio histérico, arqueoldgico, artistico e nacional. A atual estrutura regimental
do MinC é regida pelo Decreto n] 7.743, de 31 de maio de 2012. De acordo com essa
legislagdo, 0 MinC possui trés 6rgéos de assisténcia direta e imediata a0 Ministério
de Estado que sdo: 0 Gabinete, a Secretaria-Executiva e a Consultoria Juridica. A
estrutura é formada ainda por seis secretarias. S80 elas: Secretaria de Politicas
Culturais, Secretaria da Cidadania e da Diversidade Cultural, Secretaria do
Audiovisual, Secretaria de Economia Criativa, Secretaria de Articulacdo I nstitucional
e Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura. O MinC também é composto por
Orgdos colegiados e conta com sete entidades vinculadas, sendo trés autarquias e
guatro fundagdes que abrangem campos de atuacdo determinados. Sdo eles: Instituto
do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), Instituto Brasileiro de Museus
(Ibram), Agéncia Naciona do Cinema (Ancine), Fundagdo Casa de Rui Barbosa
(FCRB), Fundacdo Cultural Palmares (FCP), Fundacdo Nacional das Artes (Funarte
e Fundagdo Biblioteca Nacional (FBN). (BRASIL; MinC, 2016).

A Fundacdo Cultural Palmares (FCP) apresenta-se como entidade vinculada ao

Ministério da Cultura, que tem por finalidade promover e preservar a cultura afro-brasileira.

Preocupada com aigualdade racial e com a valorizaggo das manifestagdes de matriz africana,

a FCP formula e implanta politicas publicas que potencializam a participacdo da populacéo

negra brasileira nos processos de desenvol vimento do Pais.

A FCPfoi o primeiro 6rgéo federal criado para promover a preservacao, a protecdo e a

disseminacéo da cultura negra, possuindo ainda, um Departamento de Protec&o ao Patrimonio

Afro-Brasileiro:

No dia22 de agosto de 1988, o Governo Federa fundou aprimeirainstituicdo publica
voltada para promoc¢ao e preservacdo da arte e da cultura afro-brasileira: a Fundagdo
Cultural Palmares, entidade vinculada ao Ministério da Cultura (MinC). A FCP
comemora meio quarto de século de trabalho por uma politica cultural igualitaria e
inclusiva, que busca contribuir para a valorizacdo das manifestagdes culturais e
artisticas negras brasileiras como patriménios nacionais.

Nesse quarto de século, aFCP jaemitiu mais de 2.476 certificacfes para comunidades
quilombolas. O documento reconhece os direitos das comunidades quilombolas e da
acesso aos programas sociais do Governo Federal.

E referéncia na promog&o, fomento e preservacio das manifestagdes culturais negras
e no apoio e difusdo da Lei 10.639/03, que torna obrigatodrio o ensino da Historia da
Africae Afro-brasileira nas escolas.

A Fundacdo Palmaresjadistribuiu publicacdes que promovem, discutem eincentivam
a preservacdo da cultura afro-brasileira e auxiliam professores e escolas na aplicacdo
dalel.

» Comprometimento com o combate a0 racismo, a promoc¢do da igualdade, a
valorizacdo, difusdo e preservagdo da cultura negra;

« Cidadania no exercicio dos direitos e garantias individuais e coletivas da popul agcéo
negra em suas manifestacBes culturais;

* Diversidade no reconhecimento e respeito as identidades culturais do povo
brasileiro. (BRASIL; FCP, 2016).
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As comunidades quilombolas localizam-se em 24 estados da federacéo, sendo a maior
parte nos estados do Maranhdo, Bahia, Parg, Minas Gerais e Pernambuco. Os Unicos estados
que ndo registram ocorréncias destas comunidades so o Acre e Roraima, além do Distrito
Federal. Vejamos a demonstracéo grafica abaixo:

Ilustracdo 1. Demonstracéo de maior concentracéo das comunidades quilombolas por Estado.
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Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2016.

A Portaria Fundacdo Cultural Palmares n° 98 de 26 de novembro de 2007 - Institui o
Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundagéo Cultural
Palmares, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos,
Quilombos, dentre outras denominagdes congéneres.

Frise-se que a certificacdo de comunidades quilombolas é emitida pela Fundacéo
Cultura Palmares e esta certificacdo € o documento que reconhece a comunidade como
remanescente de quilombos, processo este que ocorre apds a auto -atribuicdo/definicdo da
propria comunidade.

Temos que segundo dados oficiais da Fundagdo Cultural Palmares existem atualmente
mais de 2.600 comunidades quilombolas em todo o territdrio naciona, entretanto, até
31/12/2015, foram oficialmente certificadas por esta Fundagdo, o numero de 2.236
comunidades.*®

Ademais, o reconhecimento e a certificagdo dessas comunidades através da Fundagéo
Cultural Palmares, presta-se a formalizar a sua existéncia, dando-lhes visibilidade politica e
social. Abaixo panorama geral das comunidades certificadas:

% Conforme ANEXO A - Quadro geral de comunidades remanescentes de quilombos. Disponivel em:
<http://www.pal mares.gov.br/>. Acesso em: 12 fev. 2016.


http://www.palmares.gov.br/
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llustracdo 2. Trata-se derepresentacdo territorial das comunidades quilombolas certificadas até a
Portaria n® 201 de 29/12/2015 da Fundacao Cultural Palmares-FCP.

COMUNIORES QUILOMMOLAS

(EATLFICADAS ELK g A7
FUNDACAD PALMARES l "

Fonte: Fundagdo Cultural Palmares, 2016.

Importante ressaltar que o reconhecimento é apenas uma das etapas do processo de
titulacdo, como mencionado em capitulo anterior. Esta ao seu turno é o processo final que
confere a comunidade a propriedade definitiva da terra. Atuamente atitulagdo € emitida pelo
INCRA e pelos Institutos de Terra (ITERRA’s) estaduais.

Apesar do enorme contingente de comunidades quilombolas existentes no territério
nacional, temos que até 2003, segundo dados oficiais da Fundacdo Cultural Palmares (ANEXO
B), apenas 17 comunidades quilombolas foram tituladas em todo o Brasil.

Para adém das questBes agrarias, a Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica (SEPPIR-PR), criadapelalLe n.°10.678, de 23 de maio de
2003 tem atarefainstitucional de coordenar e articular aformulagdo, coordenagéo e avaliagéo
das politicas publicas de promoc&o daigualdade racial e de combate a discriminacéo racial ou
étnica. S&o as finalidades desta Secretaria:

- Formulagao, coordenacdo e articulacdo de politicas e diretrizes para a promocéo da
igualdade racial;

- Formulago, coordenacdo e avaliacao das politicas publicas afirmativas de promocéo
daigualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos, com énfase na
populacdo negra, afetados por discriminagdo racial e demais formas de intolerancia;

- Articulacdo, promogdo e acompanhamento da execucdo dos programas de
cooperagao com organi Smos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados
aimplementacdo da promogdo daigualdade racial;
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- Coordenacdo e acompanhamento das politicas transversais de governo para a
promocao daigualdade racial;

- Plangjamento, coordenacdo da execucdo e avaliagdo do ProgramaNacional de AcBes
Afirmativas;

- Acompanhamento daimplementacdo de legidacdo de acéo afirmativa e definicdo de
acOes publicas que visem o cumprimento de acordos, convengGes e outros
instrumentos congéneres assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a promogéo da
igualdade e combate a discriminagao racial ou énica. (BRASIL; SEPPIR-PR, 2016).

No ambito do SEPPIR varias so as agdes em torno de jovens, mulheres, educacéo,
salide e trabalho. Ressalta-se também a protegdo as comunidades tradicionais, como ciganos,
comunidades tradicionais de matriz africana® e comunidades quilombolas.

Esta Secretaria possui dois painéis de monitoramento de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial, quais sejam, “Plano Juventude Viva” e “Programa Brasil Quilombola- PBQ”,
sendo este Ultimo de fundamental importéncia para as finalidades pretendidas neste trabal ho.

O Programa Brasil Quilombolafoi langado em 12 de margo de 2004, com o objetivo de
consolidar os marcos da politica de Estado para as areas quilombol as. Envolve acdes e recursos
de 23 Ministérios e objetiva, dentre outras coisas, a garantia do acesso a terra, a salde e a
educacdo, bem como construcdo de moradias, eletrificacdo, recuperacdo ambiental, incentivo
ao desenvolvimento local e medidas de preservacdo e promogdo das manifestagdes culturais
dessas comunidades. (BRASIL ; SEPPIR-PR, 2016).

Com o0 seu desdobramento foi instituida a Agenda Social Quilombola (Decreto

6.261/2007), que agrupa as acles voltadas as comunidades em vérias éreas, conforme segue:

Eixo 1: Acesso a Terra— execucdo e acompanhamento dos tramites necessarios para
a regularizag@o fundiaria das éreas de quilombo, que constituem titulo coletivo de
posse das terras tradicionalmente ocupadas. O processo se inicia com a certificacéo
das comunidades e se encerra na titulagdo, que € a base para a implementacdo de
alternativas de desenvolvimento para as comunidades, além de garantir a sua
reproducdo fisica, socia e cultural;

Eixo 2: Infraestrutura e Qualidade de Vida — consolidag&o de mecanismos efetivos
para destinac8o de obras de infraestrutura (habitagdo, saneamento, eletrificacéo,
comunicacdo e vias de acesso) e construcdo de equipamentos sociais destinados a
atender as demandas, notadamente as de sallde, educacéo e assisténcia social;

Eixo 3: Inclusdo Produtiva e Desenvolvimento Loca - apoio ao desenvolvimento
produtivo local e autonomiaecondmica, baseado naidentidade cultural e nos recursos

40 Conforme site oficial do SEPPIR, a maioria das iniciativas assumidas pela SEPPIR no | Plano Naciona de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais de Matriz Africana diz respeito a
valoriza¢8o da ancestralidade africana e ao apoio ao fortalecimento institucional dos grupos representativos desses
povos. A valorizagdo da ancestralidade se materializa através de campanhas informativas, de combate ao racismo
institucional e capacitacdo de operadores do direito para trabalharem em defesa dos povos tradicionais de matriz
africana. Ja o fortalecimento institucional é promovido através de instrumentos que qualifiquem o didlogo do
Estado com povos, como capacitagdes em elaboracdo de projetos, selecdo plblica de projetos apresentados
por instituicbes representativas desses povos e comunidades para capacitagdo em legidaches, gestéo de
associagoes, intercambio e fortalecimento cultural, entre outras. (BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria
de Poaliticas de Promogdo da Igualdade Racial. Programa Brasil Quilombola. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.portaldaigual dade.gov.br/acoes/pbg>. Acesso em: 12 fev.2016.)



http://www.portaldaigualdade.gov.br/acoes/pbq
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naturais presentes no territério, visando a sustentabilidade ambiental, social, cultural,
econdmica e politica das comunidades;

Eixo 4: Direitos e Cidadania - fomento de iniciativas de garantia de direitos
promovidas por diferentes érgdos publicos e organizagcfes da sociedade civil,
estimulando a parti cipagdo ativa dos representantes quilombol as nos espagos col etivos
de controle e participagdo social, como os conselhos e foruns locais e nacionais de
politicas publicas, de modo a promover 0 acesso das comunidades ao conjunto das
acOes definidas pel o governo e seu envolvimento no monitoramento dagquel as que séo
implementadas em cada municipio onde houver comunidades remanescentes de
quilombos. (BRASIL; SEPPIR-PR, 2016).

A coordenacdo gera do Programa é de responsabilidade da SEPPIR, que atua em
conjunto com os 11 ministérios que compdem o seu Comité Gestor. Contudo, cabe ressaltar
gue as aches executadas por diversas vezes extrapolam a competéncias desses 0rgdos. Nesse
sentido, conforme necess&rio sd0 estabelecidas parcerias com outros 6rgdos do Governo
Federal. A Gestdo Descentralizada do PBQ ocorre com a articulagdo dos entes federados, a
partir da estruturacdo de comités estaduais. Sua gestdo estabelece interlocucdo com 6rgaos
estaduai's e municipais de promocdo daigualdade racial (PIR), associagtes representativas das
comunidades quilombolas e outros parceiros ndo governamentais.

Possui ainda, um sistema de monitoramento das politicas de promog¢do da igualdade
racial, realizando diagndstico das politicas estratégicas voltadas as comunidades quilombolas,
através dos painéi's de monitoramento dos eixos acima citados. Exemplificamos abaixo, apenas
dois gréficos relativos ao acesso aterra:

Ilustracdes 3 e 4 apresentam parte do painel de monitoramento PBQ, desenvolvido pelo
SPPIR/PR. Apresentam o panorama atual de comunidades quilombolastituladas por Estado, desde o0 ano
de 1996 até o ano de 2013.
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Fonte: SEPPIR-PR, 2016.

Outrarelevante estratégia criada pela SEPPIR para identificar os produtos oriundos de

Comunidades Quilombolas, como verduras, legumes, polpas de frutas, |aticinios e artesanato,



100

¢ 0 “Selo Brasil Quilombo”, pois este promove maior valorizacao étnico cultural, além de
possibilitar novos espacos de comercializacdo. O selo busca fortalecer a qualificacdo dos
produtos quilombolas por meio da identificacdo de origem, em articulagdo com a rede ja
existente do Selo da Agricultura Familiar. Abaixo, temos breves consideragoes sobre a

importancia do referido selo:

Desde a publicagao da Portaria Interministerial n® 5, de novembro de 2012, o “Selo
Quilombos do Brasil’ passou a ter sua expedigdo associada e articulada ao Selo de
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF), emitido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), garantindo maior valorizacso,
fomento e profissionalizacéo das préticas produtivas quilombolas e contribuindo para
apromocao dos empreendimentosidentificados. A iniciativatambém promove maior
valorizacdo étnico cultural, além de possibilitar novos espacos de comercializagdo
como feiras, compras publicas e rede de mercados a um publico que vem se
esforcando para incrementar a producdo quantitativa e qualitativamente. O ‘Selo
Quilombos do Brasil’ associa ao produto contemplado valores cada vez mais exigidos
pel os consumidores e que de fato fazem parte de suas praticas, como sustentabilidade,
responsabilidade socioambiental, valorizacdo da culturalocal e daproducdo regional.
Ja para o consumidor, fica assegurado o direito de conhecer a origem do bem
adquirido. (BRASIL; SEPPIR-PR, 2016).

De outro lado, ressaltamos ainda que fora ingtituido pelo Estatuto da Igualdade
Racial (Lei n°12.288/2010), o Sistema Nacional de Promog&o da Igualdade Racial (SINAPIR)
regulamentado pelo Decreto n° 8136/2013, assinado pela presidenta Dilma Rousseff na
abertura da 111 Conferéncia Naciona de Promocdo da Igualdade Racial (11l CONAPIR), que
ocorreu de 5 a 7 de novembro de 2013, e pelaPortaria SEPPIR n.° 8, de 11 de fevereiro de
2014.

O SINAPIR representa uma forma de organizacdo e articulacdo voltadas a

implementacdo do conjunto de politicas e servicos para superar as desigualdades raciais no

BN

Brasil, com o proposito de garantir a populacdo negra a efetivacdo da igualdade de
oportunidades, a defesa de direitos e o combate a discriminagdo e as demais formas de

intolerancia. Neste sentido:

A adesdo de Estados e municipios a0 sistema contribui nos processos de criagdo ou
fortalecimento de 6rgéos e conselhos de promogdo da igualdade racial em ambito
municipal e estadual, levando a uma gestéo descentralizada e democratica da politica
em nivel nacional. Dessa forma, a implementacdo do Sinapir promove uma
transformagéo na politica de promocgédo daigualdade racial, a partir do fortalecimento
e ampliacdo da efetividade dessa politica por meio da sua institucionalizaggo.

Com o Sinapir, a politica de promoc&o de igualdade racial deixa de ser uma politica
de governo e se consolida cada vez mais como uma politica de estado em todas as
esferas. O cardter transversal dessa politica, que é executada por diversos 6rgéos da
administracdo publica: salde, educagdo, trabalho, cultura, assisténcia socid,
desenvolvimento agrério, justica, entre outros, permite e demanda que o érgéo de
promocdo da igualdade racial atue conjuntamente com os demais, no sentido de
implementar e acompanhar as politicas publicas que atenderéo de forma cidada esta
populacdo. (BRASIL; SEPPIR-PR/ SINAPIR, 2016).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8136.htm
http://www.seppir.gov.br/articulacao/sinapir/portaria-sinapir.doc
http://www.seppir.gov.br/articulacao/sinapir/portaria-sinapir.doc
http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/arquivos-pdf/portaria-sinapir
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Em 13 de julho de 2006, foi instituida por Decreto a Comissdo Naciona de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais tem como missdo pactuar a
atuacdo conjunta de representantes da Administracdo Publica direta e membros do setor ndo
governamental pelo fortalecimento social, econébmico, cultural e ambiental dos povos e
comunidades tradicionais. (BRASIL, MMA, 2016).

Com aintensificac&o das discussdes, mobilizando associagdes, entidades e movimentos,
0s 6rgdos governamentais acataram as reivindicagdes e logo apos foi instituida, através do
Decreto n.° 6.040 de 7 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A PNPCT tem por objetivo especifico
promover o citado “desenvolvimento sustentivel” com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais. Preconiza também o respeito e vaorizacdo da identidade de povos e comunidades
tradicionais, bem como de suas formas de organizacdo e de suas diferentes instituicoes.
(BRASIL, MMA, 2016)

A referida Politica esta estruturada a partir de quatro eixos estratégicos. 1) Acesso aos
Territérios Tradicionais e aos Recursos Naturais 2) Infraestrutura 3) Inclusdo Socia e 4)
Fomento e Producéo Sustentavel. Em seu texto encontra-se a seguinte definicdo para o conceito

comunidades tradicionais;

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, possuidores de
formas proprias de organizacdo social, ocupantes e usuérios de territdrios e recursos
naturais como condicdo a sua reprodugdo cultural, socia, religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando conhecimentos, inovacgles e préticas gerados e transmitidos
pelatradicdo. (BRASIL; MMA, 2016).

Pode-se asseverar que o termo comunidade, em sintonia com a ideia de povos
tradicionais, deslocou o termo popul agdes— reproduzindo umadiscusséo que ocorreu no ambito
da OIT em 1988-89. O tradicional como operativo e como reivindicagdo do presente ganhou
forcano discurso oficial, enquanto o termo popul agdes, denotando certo agastamento, tem sido
substituido por comunidades, as quais aparecem revestidas de uma dindmica de mobilizacéo,
aproximando-se por este viés da categoria povos. (BRASIL; MMA, 2016).

Feito esse breve panorama das politicas publicas nacionais, ressaltamos que néo
pretendemos esgotar a pesquisa, apenas mapea-la. Convém ressaltar ainda, que ndo nos cabe
guestionar aefetividade das referidas politicas, apenas pretendeu-se com este exercicio, mapear
se as politicas coadunam com os instrumentos juridicos de protecdo das comunidades, bem

como as reivindicagOes das proprias comunidades.
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Verificamos algumas iniciativas relevantissmas, programas, secretarias, comissoes e
estratégias que se pautam no desenvolvimento social das populacfes de matriz africana, das
comunidades tradicionais e das comunidades quilombol as até aqui investigadas.

De um modo geral, essas politicas objetivam assegurar os direitos fundamentai s desses
grupos culturalmente diferenciados, protegendo e assegurando 0s seus direitos étnicos-
culturais. Obviamente, muito ainda necessita ser feito, entretanto, notamos um consideravel
avanco da cultura politica dominante, j& que o respeito e a valorizagdo das identidades dos
povos e comunidades tradicionais tem feito parte das politicas culturais atuais, numa l6gica de
inclusdo desses grupos minoritarios.

Por fim, passamos a apresentar as politicas publicas estaduais, no intuito de verificar se
estas coadunam com os ideais das politicas culturais atuais, que tem sido implementadas pelo
governo federal.

5.2 Politicas Publicas Estaduais x Comunidades Quilombolas

A fim de delimitar o recorte da presente pesquisa, passamos a analisar programas e
politicas publicas especificas para assegurar os direitos culturais das comunidades
remanescentes de quilombos no Estado de Minas Gerais.

Convém esclarecer primeiramente, que as reminiscéncias culturais e sociais das
comunidades quilombolas em Minas Gerais sdo oriundas das popul agdes deste grande territério
etno- linguistico africano. Todos os diaetos identificados em Minas Gerais sGo0 da matriz
linguisticaafricanabantu. A documentacao histéricado transito dos escravos eforros por Minas
Gerais confirma estatese. Nas comunidades do Ausente, no municipio de Serro, Mato do Tigao,
no municipio de Jaboticatubas, Quartel do Indaid, em Diamantina, e Tabatinga, no municipio
de Bom Despacho, foram encontrados | €xicos linguisticos de origem bantu. Africanos de outras
origens também foram trazidos para a regido das Minas Gerais, sobretudo no século XIX.
(CEDEFES, 2008).

A grande maioria das comunidades quilombolas de Minas Gerais estéo localizadas em
areas rurais. As regides norte e nordeste de Minas Gerais sdo emblematicas na questdo
quilombola. Nestas regides € onde se concentram amaior parte das comunidades quilombolas
do Estado de Minas Gerais e também onde 0 movimento quilombola estd mais organizado. A
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lutasocial €latente e 0 acirramento da disputa de territorios € muito grande. (CEDEFES, 2008).

Abaixo, uma representacéo grafica do enorme contingente quilombola no estado de Minas

Gerais:

Ilustracdo 6. A ilustracdo demonstra a grande concentracdo de comunidades quilombolas no

Estado de Minas Gerais, no ano de 2007.
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Fonte: FCP, UNB, SEPPIR, UFAP, 2007.

Deste modo, sabendo-se da diversidade cultural mineira, a Congtituicdo Estadual

pretende preservar a identidade, a agdo e a memaria dos diferentes grupos formadores desta

sociedade, da qual as comunidades quilombolas fazem parte, entretanto, sabemos que o

dispositivo legal, por si s6, hdo basta paraimplementar direitos.

Baseando-se nos fundamentos Constitucionais da Republica Federativa, bem como nas

politicas publicas federais, o Estado de Minas Gerais dispde sobre os direitos culturais, em sua

Constituicdo, na Secéo |V - Da Cultura. Daremos destacada énfase aos artigos a seguir:

Art. 208 - Consgtituem patrimdnio cultural mineiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncia a
identidade, & acdo e & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
mineira, entre 0s quais se incluem:

| - asformas de expresséo;

[l - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagBes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados a
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueol dgico, espeleol bgico, paleontol dgico, ecolégico e cientifico.
Art. 209 - O Estado, com a colaboragdo da comunidade, protegera o patriménio
cultural por meio de inventérios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacso,
de outras formas de acautelamento e preservagao e, ainda, de repressdo aos danos e as
ameacas a esse patrimonio.

Parégrafo Unico - A lei estabelecera plano permanente para protecdo do patrimdnio
cultural do Estado, notadamente dos nicleos urbanos mais significativos.

Art. 210 - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de fatos relevantes
paraaculturaestadual. (MINAS GERAIS, 2014).
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Postas estas questfes, reiteramos que em razdo da nossa sociedade ser multirracial e
multicultural, € preciso que sgam estabelecidas politicas publicas especificas que
implementem direitos humanos, que combatam a exclusdo socia e territorial, ja que em
diversas cidades e territdrios ocupados por populagdes negras, mulatos e mesticos, caboclos e
nordestinos, sdo os territorios onde existem a maior precariedade de servicos e infraestrutura,
significando a inexisténcia de condi¢des dignas para estas populacdes. (BUCCI, 2001).

Diversas comunidades quilombolas existentes no Norte de Minas vivem processos
sociais discriminatorios e excludentes aos beneficios sociais disponibilizados pelo governo
federal, a0 mesmo tempo em que algumas sdo criminalizadas em suas lutas pelo acesso aos
seusterritériostradicionais e pela utilizacdo dos recursos naturai s nel es existentes. (CEDEFES,
2008).

Conforme ailustracdo seguinte, produzidapelo Ministério do Desenvolvimento Agrério
e a Universidade Federal Fluminense em 2006, pouquissimas comunidades haviam se auto

identificado como comunidades quilombolas em Minas Gerais.

llustracdo 7. O levantamento realizado pelas Univer sidades citadas, no ano de 2006, repr esenta 0s poucos
territérios quilombolas auto- identificados em Minas Gerais.

Datarvoivinan o
i & Soipindonnds. Uaraniah Faderd Furimree

Comunidades e Territdérios Quilombolas
Autoddentiticados em Minas Gerais

Nurserd de Cormrwdade ot Vacreg o

| Fer vy

-0 FOF LHR GEPFR BICRE, UFaFE
Frogosre Fases CECEFEL NARA
o atarere reslewdo oo TREZCCAMN 2008,

o]
e ds-n

- BB
(=2 e U mcondoo de Banaos

Limtates 13 Faowaciy ~ .
U PACA reanion Socus & Tenacnias e

Fonte: MDA e UFF, 2006.



105

A visibilizacdo dessas comunidades negras rurais e a definicdo como remanescentes de
quilombos processou-se em duas dindmicas. A primeira, as proprias comunidades se auto-
afirmaram/identificaram como quilombolas e solicitaram a Fundacéo Cultural Pamares e a
Procuradoria da Republica em Minas Gerais, 0 reconhecimento como remanescentes de
quilombo em consonanciacom o Art. 68 dos ADCT. (CEDEFES, 2008).

Ja a segunda dinamica se deu de maneira diversa. As administraces municipais tendo
tomado conhecimento dos recursos financeiros disponibilizados por meio do programa Brasil
Quilombola do governo federal organizaram as comunidades negras rurais de cada municipio
para solicitarem o reconhecimento como quilombos. (CEDEFES, 2008).

De notavel relevancia para este estado € a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social (SEDESE), possuindo uma Subsecretaria de Direitos Humanos de Minas Gerais, onde
tem como principal competéncia a coordenacdo da politica naciona de direitos humanos, em
conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de Direitos Humanos — PNDH. Nesse
sentido, a Subsecretaria atua tanto por meio da articulagdo com 6érgaos governamentais em
ambitosfederal, estadual e municipal, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
como por meio de parcerias com organizagOes da sociedade. (SEDESE, 2016).

Podemos citar ainda, o Decreto n.° 42.150, DE 10 de dezembro de 2001, que institui o
Programa Mineiro de Direitos Humanos e da outras providéncias, enquadrando-se a Secretaria
de Estado da Justica e Direitos Humanos e do Plangamento e Coordenacdo Gera e a
Procuradoria Geral do Estado.

Quanto a populacéo negra, esta Secretaria visa criar, implementar e apoiar programas
de sensibilizacdo, valorizagdo e formacdo de politica acerca da populacéo negra. Estimular a
presenca de grupos étnicos que compdem a nossa populacdo em propagandas institucionais,
contratadas pel os 6rgaos publicos da administracéo direta e indireta pelas 27 empresas estatais,
bem como em programas veiculados nos Orgéos de comunicacdo; incentivar acdes que
contribuam para a preservacdo da memoria e o fomento da produc&o cultural da comunidade

negrano Estado. (SEDESE, 2016) Abaixo agumas agdes em desenvolvimento:

1. Inclusdo étnica * Objetivos: Incluir o quesito etnia em todo e qualquer sistema de
informacdo e registro sobre a populacdo e bancos de dados publicos. Criar e
implementar programas de sensibilizac&o e formagao politica acercadadiscriminacéo
da populacdo negra. ¢ Parcerias: Prodemge, Conselhos Municipais, Prefeituras,
Cémaras de Vereadores e sociedade civil organizada, remanescentes de quilombos,
EMATER-MG.

2. Contratac&o de etnias pela Administragéo Publica ¢ Objetivos: Estimular a presenca
dos grupos étnicos que compdem a nossa populagdo em propagandas institucionais,
contratadas pel os 6rgdos publicos da administracdo direta e indireta, pelas empresas
estatais, bem como em programas vei culados nos 6rgaos de comunicagio. * Parcerias:
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Orgdos da administracdo direta e indireta do Governo do Estado de Minas Gerais,
ONGs.

3. Valorizacdo da populagdo negra * Objetivos: Apoiar agdes de valorizacdo da
populacdo negra através de politicas plblicas; apoiar a producdo e a publicacdo de
documentos que contribuam para a divulgago da legislag@o anti discriminatoria. ¢
Parcerias. SETASCAD, Conselho Estadual da Comunidade Negra.

4. Preservagdo da memoria e fomento da produgdo cultural « Objetivos: Implementar
eapoiar acriagcdo de centros de referéncia da cultura negra no Estado, tendo os grupos
culturais negros incorporados na gestdo e no plangamento de suas atividades,
incentivar acfes que contribuam para a preservacdo da memoria e o fomento da
produgdo cultural da comunidade negra no Estado. ¢ Parcerias: Fundagdo Palmares,
Secretaria de Estado da Cultura, SETASCAD/FAT. (MINAS GERAIS; SEDESE,
2016).

Em Minas Gerais, de acordo com artigo 256-A, XVI daLe Delegada n® 180, de 21 de
janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, cabe a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agrério (SEDA), entre outras atribuicdes, formular, coordenar e executar
politicas e diretrizes de desenvolvimento rural, com agdes dirigidas a agricultura familiar, aos
assentados da reforma agréria, aos pescadores, aos extrativistas, as comunidades indigenas e
quilombolas, as agroindustrias familiares e as cooperativas rurais e urbanas. (MINAS GERAIS;
SEDA, 2011).

Para isso, integra a &rea de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Agrério, por subordinagdo administrativa, a Comissdo Estadual dos Povos e Comunidades
Tradicionais - CEPCT-MG, criada pelo Decreto n° 46.671, de 16 de dezembro de 2014, de
carater paritério e deliberativo, com afinalidade de coordenar e implementar a Politica Estadual
parao Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, de quetrataa Lei
Estadual n° 21.147, de 13 de janeiro de 2014. (MINAS GERAIS, 2014).

Jaem seu artigo 256-F, |, aLe Delegada 180 estabelece para a Secretaria de Estado de
Direitos Humanos, Participacdo Social e Cidadania - SEDPAC - a atribuicdo, entre outras, de
elaborar e divulgar, de forma articulada, as diretrizes das politicas estaduais de atendimento,
promocao e defesa de direitos e, no limite de sua competéncia, executar, de forma direta ou
indireta, as agbes relativas aigualdade racial. Sua estruturar organica contacom a Subsecretaria
de Igualdade Racial, por sua vez composta pela Superintendéncia de Politicas Afirmativas e
Articulagdo Institucional e pela Superintendéncia das Comunidades Tradicionais. Integra
também a &rea de competéncia da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacéo
Socia e Cidadania, por subordinacdo administrativa o Conselho Estadual de Promocgdo de
Igualdade Racial — CONEPIR.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LDL&num=180&comp=&ano=2011&texto=consolidadohttp://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LDL&num=180&comp=&ano=2011&texto=consolidad
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LDL&num=180&comp=&ano=2011&texto=consolidadohttp://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=LDL&num=180&comp=&ano=2011&texto=consolidad
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=46671&comp=&ano=2014
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21147&comp=&ano=2014
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=21147&comp=&ano=2014
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O Conselho Estadua de Promocéo da Igualdade Racia — CONEPIR/MG, foi criado
pelalei n.° 18.251, de 7 de julho de 2009 e regulamentado pelo Decreto n.° 45.156 de 26 de
Agosto de 2009. OrgZo colegiado de caréter consultivo, deliberativo, integrante da estrutura
organica da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Minas Gerais (SEDESE), a
partir daLel Delegadan®. 120, de 25 dejaneiro de 2007. Eletem carater consultivo, deliberativo
€ propositivo e suas competéncias sao:

| - formular critérios e parametros para a implementagéo de politicas que assegurem
0 acesso a terra, a habitagdo, a salde, a educagdo, a0 esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo e a assisténcia social aos negros e a outros segmentos étnicos da
populacgdo do Estado;

Il - propor estratégias de avaliagdo, acompanhamento e fiscalizacgo, bem como
participar do processo deliberativo de diretrizes das politicas de promocéo da
igualdade racial, fomentando a inclusdo da dimensfo racial nas politicas publicas
desenvolvidas em ambito estadual;

Il - redlizar estudos, debates e pesquisas sobre a situacdo da populagdo negra,
indigena e cigana e de outros segmentos étnicos da populagdo do Estado;
IV - zelar pela diversidade cultural da populagdo mineira, especiamente pela
preservacdo damemoariae dastradicdes africanas e afro-brasileiras, indigenas, ciganas
e dos quilombolas, constitutivas da formagéo histérica e socia do povo mineiro;

V - acompanhar e propor medidas de prote¢do a direitos violados ou ameagados de
violag&o por discriminagao racial e demais formas de intoleréncia;

VI - propor, em parceria com organismos governamentais e ndo governamentais,
nacionais e internacionais, aidentificagdo de sistemas de indicadores, com o objetivo
de estabelecer metas e procedimentos, com base nesses indices, para monitorar a
aplicacdo das atividades rel acionadas com a promogéo daigualdade racial no Estado;
VII - definir suas diretrizes e programas de ac8o, em consonancia com os objetivos
governamentais pactuados no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI
-, no Plano Plurianua de Ac¢do Governamental - PPAG - e na Lei das Diretrizes
Orcamentéarias- LDO;

VIII - elaborar seu regimento interno e estatuto eleitoral e decidir sobre as adteragdes
propostas por seus membros.

Paragrafo Unico. E facultado ao CONEPIR propor a realizagio de seminarios ou
encontros regionais, sobre temas constitutivos de sua agenda, com organismos
nacionais einternacionais, publicos e privados. (MINAS GERAIS; CONEPIR, 2016).

O Consalho Estadua de Promocéo da Igualdade Racial tem por finalidade propor
politicas que promovam aigual dade racial no que concerne aos segmentos étnicos minoritarios
do Estado, com énfase na populacéo negra, indigena e cigana, para combater a discriminacéo
racial, reduzir as desigualdades sociais, econdmicas, financeiras, politicas e culturais e ampliar
0 processo de participacdo social.

Ainda em ambito nacional, com abrangéncia estadual, podemos citar a Coordenacéo
Naciona de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) que é a
integracao das organizagOes locais e estaduais de quilombos. De sua composi¢do se destacam
associagoes, federacOes, coordenacfes e comissdes que tém como caracteristica a luta pelos
direitos das comunidades quilombolas. Organizam-se de modo apartidario e autbnomo, com

énfase para o fato de que se figuram como instancias das comunidades, voltadas



108

especificamente aos objetivos delineados nas localidades das quais provém. (BRASIL;
CONAQ, 2016).

Deste modo entendemos de suma importancia destacar esta teia de estratégias que cada
estado apresenta, dentro da sua propria dindmica para estruturar sua rede de ac&o politica. A
seguir estéo listadas as organizagdes quilombolas que integram a CONAQ:

-Associacd das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhéo
(ACONERUQ); - Coordenagdo das Comunidades Quilombolas do Estado de S&o
Paulo (COQESP); - Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara/MA
(MABE); - Comissdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Espirito Santos; -
Federacdo Quilombola de Estado de Minas Gerais (N'GOLO); - Coordenacdo das
AssociagcBes Remanescentes de Quilombos do Estado do Pard (MALUNGU); -
Associacdo Quilombola do Estado do Rio de Janeiro (AQUILERJ); - Coordenagdo
das Comunidades Quilombolas do Estado do Parang; - Federac&o das Associactes das
Comunidades Quilombolas do Estado do Rio Grande do Sul (FACQ); - Coordenagéo
Estadua das Comunidades Negras e Quilombolas da Paraiba (CECNEQ); -
Associacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui (CECOQ); - Comissio
Estadual de Comunidades Quilombolas de Pernambuco (CECQ); - Coordenacdo
Estadual Quilombola do Amapa - AP; - Coordenacdo Estadual das Comunidades
Quilombolas do Rio Grande do Norte; - Associacdo do Quilombo Kalunga/GO
(AQK); - Coordenacdo Regional das Comunidades Quilombolas da Bahia (CRQ); -
Associagéo Ecoldgicado Valedo Guaporé/RO (ECOVALE); - Coordenagéo Estadual
das Comunidades Quilombolas do Mato Grosso do Sul-CONERQ; - Comissdo
Quilombola de Mato Grosso; - Comissdo Provisbria Quilombola do Estado de Santa
Catarina; - Comissdo Quilombola de Alagoas; - Comissdo Quilombola de Sergipe; -
Comissdo Quilombola do Cearg; - Comissdo Quilombola de Tocantins. - Associagdo
da comunidade quilombola de Mesquita—DF. (BRASIL; CONAQ, 2016).

Cabe ressaltar por fim, que a Lei n° 21.147 de 2014 que coordena e implementa a
Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
representa um enorme avanco no reconhecimento dos direitos desses grupos étnicos e
culturalmente diferenciados no estado de Minas Gerais.

Grupos gue possuem formas proprias de organi zagdo social, utilizando recursos naturais
como condi¢éo parasuareproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmicae que nesse
sentido necessitam de politicas publicas culturais que reconhecam essas especificidades.

A relacdo existente entre politicas publicas e arealizac8o de direitos, especia mente dos
direitos sociais € direta, porque demanda prestacfes positivas por parte do Estado. A garantia
desses direitos esta longe de se dar somente por meio de leis que proibem certas condutas
lesivas. S&0 necessérias leis, regulamentos e medidas publicas de promocgéo e fortalecimento
dos direitos sociais, que demandam politicas publicas de maneira plangada, fixando as
diretrizes e os modos para a agéo do Poder Publico e da sociedade. (ARZABE, 2001).

Assim, 0 reconhecimento desses povos - que incluem veredeiros, geraizeiros,
quilombolas, ciganos, povosdeterreiro, vazanteiros, apanhadores de sempre-vivas, entre outros

— representa o reconhecimento e a valorizacéo da enorme diversidade sociocultural do estado,
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contribuindo ainda para efetividade de dispositivos hormativos, como a Constituicdo Federal
em seus artigos 215 e 216, a Convencao 169 da OIT e o Decreto Presidencial 6.040 de 2007,
dentre outros instrumentos normativos ja analisados anteriormente no capitulo I1.

Partindo dessa perspectiva inclusiva, de promogdo e reconhecimento das
especificidades das comunidades quilombolas em Minas Gerais, abordaremos a seguir as acdes
governamentais locais referentes as comunidades remanescentes de quilombos localizadas no

municipio de Serro/MG.

5.3 Paliticas Publicas M unicipais x Serro/M G x Comunidades quilombolas

Para fins de localizacdo do municipio objeto do recorte, necessario se faz apresentar o
Va e do Jequitinhonha, que esta situado no nordeste de Minas, banhado pelo Rio Jequitinhonha.
O Vale do Jequitinhonha ocupa uma area de 79 mil km? com uma populagdo de
aproximadamente 980 mil habitantes onde mais de dois tergos dela vive na zona rura. E
composto, hoje, por aproximadamente 80 municipios, dos quais 52 estdo organizados nas
microrregifes Alto, Médio e Baixo Jequitinhonha, e 23 estdo integrados a antiga area mineira
da SUDENE- e mais de doistergos delavive nazonarura. (UFMG, 2012).

Virtualmente, é subdividaem trés regides: Baixo Jequitinhonha (regido que compreende
a area mais proxima a Bahia), Médio Jequitinhonha (regido situada na parte média do Vale),
Alto Jequitinhonha (regido mais préxima da Metropolitana de Belo Horizonte, apresentando os

mel hores indicadores humanos e econémicos do Vale).

llustracdo 8. Representacéo do Vale do Jequitinhonha.
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Fonte: UFMG, 2012.
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S&o municipiosdo Vae do Jequitinhonha: Almenara, Angelandia, Araguai, Aricanduva,
Bandeira, Berilo, Berizal, Bocailiva, Botumirim, Cachoeira de Pajel, Capelinha, Carai,
Carbonita, Chapada do Norte, Comercinho, Coronel Murta, Couto Magahées de Minas,
Cristdlia, Datas, Diamantina, Divisopolis, Felicio dos Santos, Felisburgo, Francisco Badaro,
Franciscopolis, Frutade Leite, Gréo Mogol, Guaraciama, Indaiabira, Itacambira, [tamarandiba,
Itaobim, Itinga, Jacinto, Jenipapo de Minas, Jequitinhonha, Joaima, Jordania, José Goncgalves
de Minas, Josendpis, Leme do Prado, Malachacheta, MataVerde, Medina, Minas Novas, Monte
Formoso, Montezuma, Nova Porteirinha, Novo Cruzeiro, Novorizonte, Olhos D’Agua, Padre
Carvalho, Padre Paraiso, Pai Pedro, Palmopolis, Pedra Azul, Ponto dos Volantes, Porteirinha,
Riacho dos Machados, Rio do Prado, Rio Pardo de Minas, Rio Vermelho, Rubelita, Rubim,
Salinas, Salto daDivisa, Santa Cruz de Salinas, SantaMariado Salto, Santo Antonio do Jacinto,
Santo Antonio do Retiro, S&0 Gongalo do Rio Preto, Senador Modestino Gongalves,
Serrandpolisde Minas, Serro, Setubinha, Taiobeiras, Turmalina, Vargem Grande do Rio Pardo,
Veredinha, Virgem da Lapa. (IGA, 2015, grifo nosso).

Abaixo, algumas caracteristicas desta regido marcada pelo contraste, em termos de

pobreza de parte da populagdo e riquezas do subsolo e patrimonio historico-cultural:

Segundo o Diagndstico Ambiental da Bacia do Rio Jequitinhonha desenvolvido pelo
IBGE, os solos da regido sdo profundos, com boa textura e com condigdes de
mecanizagdo, a infraestrutura vi&ria é regular, e apesar da caréncia de investimentos
em salde e saneamento, existem centros de salide em todos 0s municipios. Além
disso, os indices de analfabetismo sdo inferiores & média naciona e apesar de
subaproveitados, aregido conta com significativos recursos hidricos. As conjunturas
politicas tém maior peso nas avaliagdes e diagndsticos do que consideracdes técnicas
e redistas. Medidas e propostas mitigadoras ou mesmo corretivas dos problemas
apresentados esharram mais no contexto politico geral e regional do que na suposta
fata de potencialidades. O Vale do Jequitinhonha é uma regido marcada pelo
contraste. Por um lado, grande parte de sua populagéo vive em extrema pobreza e seu
meio ambiente vem sistemati camente sendo agredido pelas atividades mineradoras,
de carvoaria e pelo uso indiscriminado do fogo pela agricultura familiar. Por outro
lado, sfo notdrias as riquezas do subsolo, promissor em recursos minerais, de seu
patriménio histérico-cultural, referéncia para Minas Gerais e para o Brasil, de seu
artesanato diversificado e de seus atrativos turisticos. (UFMG, 2016).

Feitas estas breves consideragdes sobre 0 Vae do Jequitinhonha, onde o municipio de
Serro esta inserido, passamos a discorrer sucintamente sobre as caracteristicas desta cidade,
interessando-nos primordialmente as agOes governamentais locais que assegurem os direitos
das comunidades quilombol as existentes nesta regiéo.

Conforme site oficial (MINAS GERAIS; SERRO, 2016), a cidade de Serro é sede de
uma das quatro primeiras comarcas da Capitania das Minas Gerais, a antiga Vila do Principe
do Serro Frio, hoje, cidade do Serro. Ela ainda guarda as caracteristicas das vilas setecentistas

mineiras, o que lhe valeu ser o primeiro municipio brasileiro ater seu conjunto arquitetdnico e
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urbanistico tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) em
abril de 1938.

Em 1702 uma bandeira chefiada por Antdnio Soares Ferreiradescobriu as minas de ouro
de lviturui, que em linguaindigena significa Serro Frio, "um nevoeiro denso queinvade a parte
alta da serra acarretando grande baixa de temperatura e sendo acompanhado de vento mais
ou menos forte e constante”. Assim € descrito o tipico clima da regido. (MINAS GERAIS;
SERRO, 2016).

Em pouco tempo um grande nimero de aventureiros chegou ao local atraido pelo ouro
gue brotava facil nas cabeceiras do Jequitinhonha e seus afluentes. Em 1711, o sargento-mor,
Lourenco Carlos Mascarenhas, foi nomeado superintendente das minas de ouro daregido para
manter a ordem e a justica. A prosperidade do arraia motivou, entdo, sua elevacdo a vila no
ano de 1714, quando, entdo, ganhou o nome de Vila do Principe. Com a criagéo da Comarca
do Serro Frio avilapassou a ser sede. Em 6 de margo de 1838 avilafoi elevada a cidade com
a denominacéo de Serro. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

Ilustracdo 9. A ilustracéo identifica a cidade de Serro no ponto ver melho, localizada dentro do
Estado de Minas Gerais.

B Fonfé Wi i pédia, 2016.

Municipio rodeado por serras, morros, rios e cachoeiras, a cidade de Serro encontra-se
situada no centro-nordeste de Minas Gerais, na regido central da Serra do Espinhago, a 230
quilémetros deBelo Horizonte. E também uma importante cidade do “Caminho dos
Diamantes e da Estrada Real”, uma heranca das minas que atrairam os Bandeirantes paulistas
e nordestinos no século XVIII. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

Em 1938, 0 seu acervo urbano-paisagistico € tombado pelo IPHAN, Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, tornando-se a primeira cidade brasileira a receber
este registro. Ao longo do século XX, o desenvolvimento se da através da pecuéria leiteira,
principal base econdémica da cidade - grande parte do |eite é usado na fabricacdo do Queijo do

Serro. Mais recentemente, busca-se desenvolver a atividade turistica, com énfase na riqueza
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pai sagistica da regido e no patrimoénio material e imaterial da culturalocal. (MINAS GERAIS;
SERRO, 2016).

Entre as referéncias do Patrimonio Imaterial da Cultura, encontra-se o rico "Processo
Artesanal de Producdo do Queijo do Serro", reconhecido, em niveis estadua e nacional, por
meio de registro, respectivamente, pelo Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico
de Minas Gerais, IEPHA-MG, e pelo Ingtituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional,
IPHAN. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

No gue tange ao patrimonio material acidade possui diversostemplosreligiosos (Igrgja
Nossa Senhora da Concei¢éo, Igreja Nossa Senhora do Carmo, Igreja Santa Rita, Igreja Nossa
Senhora do Rosario, Igreja do Bom Jesus do Matozinho), além de cachoeiras e do Museu
regional Casa dos Ottoni. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

A cidade ainda possui diversas comunidades tradicionais, quais sejam: Bal, Ausente,
VilaNova, Santa Cruz e Queimadas. Importa-nos salientar que o interesse em estudar estas e
n&o outras comunidades quilombol as se da pel a notoriedade de suas |utas sociais no estado, sgja
contra empreendimentos minerérios na regido, sgja no reconhecimento e titulagdo de seus
territorios.

Apresentaremos a seguir, a descricdo destas comunidades, a partir do site oficial do
municipio de Serro, ja citado acima quando o caracterizamos. Destacamos iniciamente, a
comunidade quilombola do Ball que selocaliza naregido do Vale do Jequitinhonhaa 25 km da
cidade sede. Delimitam a érea a Mata Atlantica, cerrado e campos preservados. Possui luz
elétrica, escola infantil e uma escola municipa com ensino fundamental até o 5° ano. A
comunidade mantém parentesco com os moradores do quilombo de Ausente. Ha relatos que
eles seriam de origem banto, da regido centro-sul do continente. (MINAS GERAIS; SERRO,
2016).

Ilustracdo 10. Comunidade do Bad.

& 4

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

Nesta comunidade ha evangélicos e catdlicos. No dia 19 de setembro € comemorada a
festa de Nossa Senhora do Rosério no distrito de Milho Verde da qual eles participam. Alguns
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moradores ainda falam frases em banto originadas da matriz africana e entoam em Vissungo ao
velar mortos e nos trabalhos na roca. Mantém ainda outros rituais tipicos da cultura. S&o
exemplos de palavras do dialeto de moradores da comunidade: angor6 (cavalo), omana (falta
de roupa), n'gaiazambi (Deus), mavu (cemitério), pipoque (feijdo), massambi (arroz), calunga
(agua), apungo (fubd), otita (noite), oteta (dia), caimina (moca nova), macuco (mulher velha)
en'jara (fome). (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

A comunidade quilombola do Ausente ou Cérrego do Ausente também se localiza no
municipio de Serro, regido do Vae do Jequitinhonha. Esta comunidade € dispersa e esta
subdividida nos lugares denominados Papagaio, Massangana, Ausente de Cima e Ausente de
Baixo. Ficaa 3 km do distrito do Milho Verde. Possui |uz elétrica, escolainfantil e umaescola
municipal com ensino fundamental até o 5° ano. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

Ilustracéo 11. Comunidade do Ausente.

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

Os habitantes do Ausente se originaram da comunidade do Bal situada em Serro na
encosta do Espinhago. S&o de origem Banto, da regido central-sul do continente africano. As
duas comunidades, Ball e Ausente, mantém parentesco cultural. Ha evangélicos e catdlicos.
Guardam tradicdes e no dia 19 de setembro comemoram a Festa de Nossa Senhora do Rosario
rainha dos homens pretos.

Da mesma maneira que os quilombolas do Bal sdo exemplos de palavras do dialeto de
moradores da comunidade do Ausente: angor6 (cavalo), omana (falta de roupa), n'gaiazambi
(Deus), mavu (cemitério), pipoque (feijao), massambi (arroz), calunga (dgua), apungo (fubd),
otita (noite), oteta (dia), caimina (moga nova), macuco (mulher velha) e n'jara (fome).

A comunidade de Vila Nova esta localizada em S8 Gongalo do Rio das Pedras, no
municipio de Serro na regido do Vale do Jequitinhonha. A comunidade esta cercada pelo
cerrado. Ela se encontra dispersa devido a necessidade de trabalhar fora (S&o Paulo, Belo

Horizonte, Diamantina).
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Ilustracdo 12. Comunidade de Vila Nova

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

Ha relatos que os primeiros familiares do loca teriam vindo de &gua Santa, perto da
Mata dos Crioulos em Santo Anténio do Itambé. Migram paradiversaslocalidades e seinstalam
em S0 Gongalo do Rio das Pedras, distrito de Serro. Proximo a comunidade h& ensino
fundamental e médio, divididos em escolas municipa e estadual. Na comunidade ha catdlicos
e evangélicos. No més de outubro comemoram a Festa do Rosé&rio, rainha dos homens pretos.
Estdo sempre buscando viver um pouco da cultura original e vao repassando-a para seus
familiares. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

A comunidade de Queimadas esta localizada na regido entre a divisa dos municipios de

Serro e Santo Antdnio do Itambé sendo pertencente ao Vale do Jequitinhonha.

lustracéo 13. Comunidade de Queimadas

==

Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

A comunidade de Queimadas subdivide em cinco regides, sendo elas a Cabeceira de
Mumbuca, Corrego Cavalcante, Arraial de S&o José das Maravilhas e Corrego do Criminoso,
fazendo divisa com as comunidades de Itambé e Mumbuca. Atualmente com cerca de 50
familias e aproximadamente 245 pessoas. As criangas da comunidade ndo possuem escolas. Os
moradores de Queimadas em sua grande maioria trabalham na lavoura cultivando café e
mandioca e algumas mulheres daregi&o vendem hortalicas. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

A comunidade quilombola Fazenda Santa Cruz localiza-se perto do Distrito de Vau
pertencente a Diamantina. Ela esta dispersa entre o Milho Verde e S& Gongalo do Rio das
Pedras. E bem antiga e no inicio tinha o nome de Fazenda do O devido a localizag3o entre
montanhas e cerrados que tem por formato aletraO. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).
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[lustracdo 14. Comunidade Fazenda Santa Cruz
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Fonte: Minas Gerais, Serro, 2015.

A subsisténcia vem do Programa Bolsa Familia e da Associacéo de Clube de Maes que
apadrinham criancas. Nesta comunidade ha catélicos e evangélicos. Possui energia elétrica e
umaescolamunicipal com ensino até 5° ano fundamental. Destaca-se a Festade Santo Anténio,
no dial3 de junho, e Sdo Jodo no dia 24 dejunho. A festa de Santa Cruz € cel ebrada na segunda
semana se setembro. (MINAS GERAIS; SERRO, 2016).

Importante destacar que todas estas 05 (cinco) comunidades quilombolas existentes no
Municipio de Serro foram certificadas na data de 08 de agosto de 2012 pela Fundacéo Cultural
Palmares- FCP, conforme podemos verificar no ANEXO C.

Em termos procedimentais, vale frisar que para receber a certificagdo, as comunidades
precisam inicialmente se autodeclararem como remanescentes de quilombos. Depois, devem
encaminhar a FCP os documentos que comprovem o histérico do local como terra quilombola.
Na segquéncia, um funcionério da Fundagdo visita o quilombo para conferir a veracidade das
informagdes recebidas. A Ultima etapa € a emissdo do certificado de reconhecimento e a
publicacédo no Diario Oficial daUnido - DOU.

Todos estes passos foram devidamente seguidos por todas as comunidades quilombolas
da cidade de Serro e a publicacdo no Di&rio Oficia da Unido se deu em 31 de agosto de 2012,
através da Portarian® 177 da FCP publicando, conforme ANEXO D:

O Presidente da Fundag&o Cultural Palmares, no uso de suas atribuicfes legais
conferidas pelo artigo 1° daLei n° 7.668 de 22 de agosto de 1998, em conformidade
com a Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho-OIT sobre povos
Indigenase Tribais, ratificadapelo Decreto n°5.051, de 19 de abril de 2004, o Decreto
n° 4.887 de 20 de novembro de 2003, 88 1° e 2° e § 4° do artigo e Portaria | nterna n°
98, de 26 de novembro de 2007, publicada no Diario Oficial da Unido n° 228 de 28
de novembro de 2007, Se¢éo |, f.29, resolve:

Art. 1° Registrar no Livro de Cadastro Gera n° 14 e Certificar que, conforme as
declaracBes de Autodefinicdo e os processos em tramitagdo na Fundacdo Cultural
Palmares, as comunidades a seguir se autodefinem como remanescentes de quilombo:
COMUNIDADE VILA NOVA, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE SANTA CRUZ, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE DE QUEIMADAS, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE DE BAU, localizada no municipio de SERRO/MG (...);
COMUNIDADE DE AUSENTE, localizada no municipio de SERRO/MG (...).



116

Ressalta-se que o documento de reconhecimento das comunidades quilombolas tem
umaimportanciamuito grande, pois davisibilidade as comunidades e formalizao compromisso
do Estado em oferecer politicas voltadas a garantia de direitos culturais, além de educagéo,
moradia, sallde, acessibilidade, entre outros.

E preciso ter como premissa no desenvolvimento das politicas publicas locais a total
vinculacdo entre a responsabilidade do Municipio em promover agdes, programas e politicas
publicas e seu papel como ente federado responsavel por assegurar 0 respeito aos direitos
humanos, especialmente os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais da pessoa
humana.

Considerando esta riqueza e diversidade cultural, até aqui apresentadas, a cidade de
Serro possui em sua Lei Orgéanica do Municipio, diversas questdes pertinentes a preservacdo e
valorizago do patrimdnio histdrico, turistico e cultural, conforme a SECAO DA CULTURA
dareferidaLei. Veamos os artigos 150, 151, 152 e 153, abaixo transcritos:

SECAO VII DaCultura

Art. 150 - O acesso aos bens da cultura e as condi¢des objetivas para produzi-la é
direito do cidaddo e dos grupos sociais. Paragrafo Unico - Todo cidaddo é agente
cultural e o Poder Publico incentivara de forma democrética os diferentes tipos de
manifestacdo cultural existentes no Municipio.

Art. 151 - Congtituem patriménio cultural do Municipio 0s bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, gue contenham
referéncias a identidade, & memdria dos difer entes grupos for madores do povo
serrano, entre os quais seincluem:

| - Asformas de expressio;

Il - Osmodosdecriar, fazer eviver;

Il - AscriacOestecnoldgicas, cientificas e artisticas;

IV _- As abras, objetos, documentos, edificaces e demais espacos destinados a
manifestaces artisticas e culturais;

V_- Os locais de valor histérico, paisagistico, argueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico ecultural.

§1°- O teatro, amusica, o carnaval, a danca, a expressdo corporal, o folclore, as artes
plasticas, as regionais, entre outras, sdo considerados manifestacdes culturais. § 2° -
Todas as areas publicas, especialmente as parques, jardins e pragas publicas, sdo
abertas as manifestacfes culturais.

Art. 152 - O Municipio, com a colaboragdo da comunidade, protegerd o patrimdnio
histérico, turistico e cultural serrano, por meio de inventérios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacdo.
Pardgrafo 1° - Compete a0 Municipio reunir, catalogar, preservar, restaurar,
microfilmar e pdér a disposicdo do publico, para consulta, documentos, textos,
publicacoes e todo tipo de material relativo a histéria do Municipio. Paragrafo 2° -
Como medida de preservagdo do patriménio histérico e cultura municipa, fica
proibida a modificagcdo dos nomes das ruas, becos, travessas, pragas e largos situados
na &rea tombada da sede do Municipio. Parégrafo acrescido pela Emenda n° 03/98 a
Lel Organica do Municipio de Serro.

Art. 153 - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de fatos relevantes
para a cultura municipal.

Art. 154 - O Poder Publico elaborara e implantara, com a participacéo e cooperacdo
da sociedade civil, plano de instalagdo de centros culturais nos bairros da cidade.
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§1°- O Poder Executivo poderé celebrar convénios, atendidas as exigéncias desta L ei
Organica, com 6rgados e entidades publicas, sindicatos, associacdes de moradores e
outras entidades da sociedade civil, para viabilizar o disposto neste artigo.

§ 2 ° - Junto aos centros culturais serdo instaladas, progressivamente, oficinas ou
cursos de redacdo, artes plasticas, artesanato, danga e expressao corporal, cinema,
teatro, literatura, filosofia, bem como de formas de cultura artistica. (SERRO; LEI
ORGANICA, 2016, grifos nossos).

Partindo dos pressupostos elencados acima, quais sgam, protecdo do patrimonio
material tomados individualmente ou em conjunto, que contenham referéncias a identidade, a
memoria dos diferentes grupos formadores do povo serrano, a Prefeitura Municipal, possui 06
(sels) Conselhos Municipais para dar efetividade as demandas locais, sdo eles.
CMDCA: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; CMI: Conselho
Municipal do Idoso; CMDPD: Conselho Municipal dos Direitos dos Portadores de Deficiéncia;
CMH: Conselho Municipa de Habitagdo; CMAS: Conselho Municipa de Assisténcia Socidl;
COMDESQ: Conselho Municipal dos Quilombolas. (SERRO; LEI ORGANICA, 2016).

Estes Conselhos, também denominados “conselhos de politicas publicas ou conselhos
gestores de politicas setoriais, sdo 06rgdos colegiados, permanentes e deliberativos,
incumbidos, de modo geral, da formulacéo, supervisdo e da avaliacao das politicas publicas,
em ambito federal, estadual e municipal”.*t

Os conselhos sdo novos arranjos ingtitucionais definidos na legislacdo ordinaria para
concretizar a participagao e controle social preconizados na Constituicdo Federal de 1988. Séo
organismos que articulam participacdo, deliberacéo e controle do Estado. Suas caracteristicas e
atribui¢bes sdo definidas nalegislacdo ordinaria.

O cardter deliberativo esté assegurado no principio da participacéo popular na gestéo
publica, consagrado na Constituicéo de 1988, e sdo institui¢des cujo sentido € a partilha do
poder decisorio e a garantia de controle socia das agdes e politicas com fins da garantia de
direitos conquistados. Portanto, conselhos séo espacos deliberativos e de controle social da
coisapublica. (ARZABE, 2016).

Em seu artigo sobre Democracia Participativa, Reflexdes sobre a natureza e a atuagéo
dos conselhos representativos da sociedade civil, Borges (2006) explicita que os “Conselhos
sdo Orgdos colegiados, que tem, em nosso direito, regras proprias e bem definidas de

funcionamento e estrutura”. E destacaque “o funcionamento de um orgdo colegiado obedece,

4l Definigdo extraida do artigo “Conselhos de Direitos e Formulagdo de Politicas Publicas”, de Patricia Helena
Massa Arzabe, Doutoranda na Faculdade de Direito da USP e Procuradora do Estado de Sao Paulo. Disponivel
em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/politi capublica/patriciamassa.htm>. Acesso em: 12 fev. 2016.


http://www.dhnet.org.br/direitos/textos/politicapublica/patriciamassa.htm
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em nosso ordenamento juridico, a coordenadas proprias, muito especiais”’. Paratanto, aautora

citaalguns exemplos:

- titularidade de seus membros, igual paratodos,

- decisdes tomadas pela deliberaco conjunta de um grupo de pessoas, mediante
votacdo, por unanimidade ou por maioria de votos. Tais decisdes passam a constituir,
ap0s a discussdo e votacdo, a expressao da vontade do 6rgdo, como um todo;

- oralidade das votaces, reduzidas a termo em ata ou resol ugéo;

- carater terminativo da votacao, apds a proclamacdo de sua apuracao;

- responsabilidade do 6rgdo una, como um todo, ap6s a deliberacéo do grupo;

- representacdo legal por um presidente, que ndo vota, sendo em casos de desempate,
gue vai expressar, em resolucdo, a vontade do colegiado;

- estabelecimento prévio, em regimento, de normas sobre quérum de votacdo: paraa
realizacdo da sessdo; para haver deliberacdo; para a adocdo de certas decisbes
relevantes. (BORGES, 2006).

Feitas estas breves consideractes sobre os Conselhos, apenas para nos situarmos em
termos de relevancia participativa gue estes exercem, utilizaremos para o recorte da pesquisa,
o levantamento documental realizado na Prefeitura Municipal da cidade de Serro,
especificamente na Secretaria de Desenvolvimento Social. Os documentos consistem em:
Legislagdo de criagdo do Conselho Municipa de Desenvolvimento Social das comunidades
remanescentes de quilombos da cidade de Serro/Minas Gerais, bem como seu Regimento
Interno e 34 Atas de reunifes deste Conselho, no periodo que compreende desde o més de
marco de 2013 até 0 més de dezembro de 2015.

Conforme a legisacdo de instituicdo (ANEXO E), o Consedho Municipal de
Desenvolvimento Social das comunidades remanescentes de quilombos dacidade de Serro, fora
instituido nadata de 11 de junho de 2008, pela Lel 2.110/2008, alteradapelalLei n°2.112/2008,
gue institui, delibera as competéncias e a composi¢do do Conselho Quilombola. Destacamos

abaixo, as suas competéncias, elencadas no art. 2° desta L ei:

Compete ao referido Conselho:

I- Promover articulagdes com todas as autoridades municipais, estaduais e
federais, com vistas a valorizag&o e ao desenvolvimento da populacdo Quilombolg;
- Promover agdes junto a Secretaria Municipal de Cultura, Turismo, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria Municipal de Educacéo e
Esportes, Secretaria Estadual de Cultura, Secretaria Estadual de Educag&o, Ministério
da Cultura, Ministério da Educacdo, Secretaria Especial de Politicas Plblicas de
Promocéo e Igualdade Racial- SEPPIR com a finalidade de introduzir atividades da
promogdo social, culturais e educacionais permanentes e periddicas, no ambito no
ambito das escolas municipais, estaduais e federais em funcionamento no municipio
de Serro, para pesquisa, conhecimento e divulgacdo da cultura deste povo;

[11-  Promover acBes junto & Secretaria de Salde, Secretaria de Estado da Salde e
Ministério da Salde, com vistas a0 atendimento especifico da area a populagdo
Quilombola residente no municipio;

IV-  Promover festividades que incluam manifestacbes artisticas, musicais e
religiosas préprias da cultura afro como forma de valorizag8o da cultura original da
populagéo Quilombola;

V- assessorar 0 Prefeito Municipal na elaboragdo de programas direcionados a
populacdo afrodescendente;
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VI-  privilegiar, em todas as atribuicbes acima citadas, acBes que valorizem a
crianca descendente deste povo, principalmente aguelas que sejam portadoras de
deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais. (SERRO, 2008).

Este Conselho por sua vez, possui 0 seu proprio Regimento Interno (ANEXO F) que
preceitua suas finalidades, organizacdo, funcionamento, atribuicbes do Presidente, dos
Conselheiros, dos Membros das Comissoes e dos integrantes da Secretaria Executiva.

Importa-nos destacar a natureza e as finalidades estabelecidas no Capitulo I, art. 1°e 2°

deste Regimento:

Art. 1° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Serro/Minas Gerais, 6rgao de instancia colegiada,
deliberativa, de natureza permanente, integrante da Secretaria de Turismo, Cultura,
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel do Municipio de Serro, foi criado
pelaLe n°2.110/2008, de 11 dejunho de 2008, aterado pelaLei n°2.112/2008, passa
a se reger pelo presente Regimento Interno.

Art.2°- O Conselho Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades
Quilombolas do Municipio de Serro/Minas Gerais tem por finalidade atuar na
formulagdo de politicas publicas especificas para as comunidades Quilombolas
localizadas no municipio de Serro e auxiliar a efetividade dos direitos fundamentais
nas comuni dades quilombol as exi stentes no municipio do Serro/MG. (SERRO, 2008).

Ainda conforme estabel ece este Regimento Interno, em seu artigo 9 87° As reunides
ordinérias serdo realizadas bimestralmente na segunda quinta-feira do més, com inicio para
9h00 e término as 11h00, podendo-se prorrogar o horario da reunido por deliberacdo dos
membros do Plenério do Conselho.

Ademais, a publicidade das reunifes, bem como das atas lavradas, € garantida pelo
artigo 9 85°do R, salvo excecdes: As reunides do Conselho sdo publicas, exceto quando algum
Conselheiro solicitar que sgja secreta em virtude da protegdo da privacidade, intimidade e
seguranca individual e coletiva dos membros das comunidades quilombolas, devendo ser esta
guestao de objeto de decisdo do Plenario.

Deste modo, considerando a publicidade das reuniGes, bem como das informagdes
contidas nas atas lavradas, passamos a analisa-las, no intuito de fazer um levantamento
gualitativo das questbes mais relevantes que tem sido debatidas pelos conselheiros que
participam da reunides mensais do Conselho Quilombola da cidade de Serro.

De fundamental importancia o exercicio a seguir, no intuito de mapear as principais
demandas das comuni dades quilombol as deste municipio, no sentido de verificar se as politicas
publicas possuem um viés cultural ou se a cultura politica dominante tem se mostrado como

empecilho a concretizac&o dos direitos fundamentais deste grupo minoritario.
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VI ESTUDO DE CASO: ANALISE DE CONTEUDO DAS ATAS DE REUNIOES DO
CONSELHO  MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO  SOCIAL DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS DA CIDADE DE SERRO/MG

Primeiramente cumpre esclarecer que a andlise aqui pretendida se trata de andlise
categoria de contetido. Nesse sentido, importante frisar que a maioria dos autores refere-se a
andlise de conteldo como sendo uma técnica de pesquisa que trabalha com a palavra,
permitindo de forma pratica e objetiva produzir inferéncias do contelido da comunicacéo de um
texto, replicavei s ao seu contexto social. Naanalise de conteido o texto € um meio de expressao
do sujeito, onde o analista busca categorizar as unidades de texto (palavras ou frases) que se
repetem, inferindo uma expressao que as representem. (BAUER, 2002).

Para Bardin (1977), a andlise de contelido € um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes visando obter por procedimentos, sistemdticos e objetivos de descricdo do
contelido das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos rel ativos as condicdes de produgdo/recepcao |...] destas mensagens.

A analise categoria funciona por operacdes de desmembramento do texto em unidades,
em categorias segundo reagrupamentos analogicos. A andlise categorial poderd ser temética,
construindo as categorias conforme os temas que emergem do texto. Para classificar os
elementos em categorias € preciso identificar o que eles tém em comum, permitindo seu
agrupamento. Este tipo de classificacdo € chamado de andlise categoria. (BARDIN, 1977).

Para a andlise das categorias pretendidas, em termos de relevancia dos assuntos
abordados, utilizaremos de uma ferramenta online denominada “tagul- word cloud art”,
disponivel em “www.tagul.com”, que criard nuvens de palavras, considerando a frequéncia com
gue 0s assuntos sdo tratados nas reunifes ordinarias realizadas mensalmente pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes dos Quilombos de
Serro/MG.

As nuvens serdo uma forma grafica de visuaizar as informagdes, mas com elas,
pretendem-se evidenciar a qualidade/relevancia dos temas abordados nas reunides, mapeando
deste modo, as principais agdes e demandas das comunidades quilombola da cidade de Serro,

quais sejam: Bal, Ausente, Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz.
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O periodo analisado perfaz um total de 34 (trinta e quatro) meses, considerando a
primeira Ata disponibilizada pelo Conselho Municipal, ou sgja, o periodo compreende desde 0
més de marco de 2013 até o més de dezembro de 2015, totalizando 34 atas. (ANEXO G)

Feitas estas sucintas consideracfes sobre a questdo metodoldgica, segue abaixo, a
primeira coletdnea das nuvens de palavras referentes a0 ano de 2013, que destacam

graficamente os temas mais abordados nas reunides do Conselho Quilombola:
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No periodo que compreende 0 més de marco a dezembro do ano de 2013, a
demonstracdo gréfica através da coletanea das nuvens acima, evidencia discussdes que se
pautam em problemas/demandas sobre: precariedade no transporte escolar e estradas,
necessidade de valorizagdo da cultura quilombola, projetos de educacdo escolar quilombola,
dificuldades natitulacdo dosterritorios quilombolas e precariedade do servico publico de salde.
A fim de obter respostas sdo enviados em praticamente todos os meses, diversos oficios as
secretarias municipais, solicitando esclarecimentos e providéncias.

Observa-se ainda, que neste ano a comunidade do Bal se sobressai em termos de
participacdo, ou demandas postas em praticamente todas as reunides analisadas, sendo seguida
pela comunidade da Fazenda Santa Cruz e Ausente.

Destacam-se também na col eténea de nuvens, a necessidade de apoio do poder publico
e elaboracdo de projetos sociais. No ultimo més do ano, a nuvem n° 10 aponta para uma
participacdo muito evidente da PUC Minas na reunido, pois apresenta projetos diversos, fato
que ficara ainda mais notdrio na segunda coleténea das nuvens do ano de 2014, conforme

Veremos a seguir:
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No ano de 2014, as demandas repetem-se, os problemas com estradas continuam e o
transporte escolar continua precério, apesar dos oficios enviados durante todo ano. Fica
novamente evidente a apresentacéo e/ou elaboracdo de projetos sociais para deliberacéo pelo
Conselho. D&-se énfase as reunides itinerantes, bem como aos rel atérios antropol gicos a serem
realizados nas comunidades. Verifica-se o problema da falta de agua. Preocupa-se com o
empreendimento minerario da empresa Anglo American. Aprova-se a Lei sobre Politica
Municipal de Promocdo da Igualdade Racial, criando o Conselho e o Fundo Municipal de
Igualdade Racial. Em decorréncia das reunides itinerantes, as comunidades quilombolas de
Santa Cruz, Vila Nova e Queimadas passam a participar mais ativamente, apresentando suas
demandas nas reunides.

Atentamos para a necessidade de ressaltar novamente que éimpossivel esgotar aandlise
de assuntos tdo plurais como sdo aqueles discutidos pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos de Serro/MG.

Para além dos “apontamentos” realizados através das coleténeas de nuvens até aqui
apresentadas, destacamos abaixo agumas providéncias, parcerias, manifestacbes e

participacdes de grande relevancia neste Consel ho:
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01) Inimeros oficios sdo enviados a diversas Secretarias da Prefeitura Municipal
solicitando esclarecimentos formais sobre: recebimento de recursos do convénio
FUNASA, contratacdo de empresa atraves de processo licitatério, cronogramas de
execucdo de obras dos pogos artesianos, reforma do posto odontol 6gico; outros
oficios convidam o prefeito, vereadores, procurador do municipio, secretério de
obras, educacdo, transporte, sallde, acomparecerem nas reunides para esclarecerem
pessoa mente alguma divida quanto ainexecucao de obras ou servigos;

02) Presenca de diversos segmentos da sociedade civil na forma de representantes de
associagdes, EMATER, PUC Minas Serro e Belo Horizonte, Prefeito, Vereador,
Secretarios de Salde, Educacdo, Obras, Transporte, a fim de apresentarem
esclarecimentos, propostas de Leis, projetos sociais, dentre outros;

03) Participacdo dos representantes das comunidades quilombolas em eventos, cursos,
Seminarios e Foruns (articulagdo com diversos setores, como formade visibilidade
do movimento socia quilombola). Esse incentivo na participacédo dos quilombolas,
importa na conscientizagcdo do protagonismo das comunidades, a fim de que eles
defendam seus direitos étnicos, bem como a propriedade coletiva dos seus
territorios;

04) Parceriascom aPontificiaUniversidade Catdlicade Minas Gerais- PUC Minaspara
desenvolver projetos de extensdo que atendam as demandas das comunidades. Estas
parcerias tem sido bem-sucedidas entre a PUC Minas Serro e PUC Belo Horizonte,
citamos, o projeto sobre direitos fundamentais das comunidades quilombolas,
educacdo escolar quilombola, geracdo de renda familiar, direitos previdenciérios,
projetos arquitetdnicos para a construcao de pontes e centros comunitérios, dentre

outros.

Abaixo, segue a terceira coleténea das nuvens de palavras do ano de 2015, onde as
manifestacdes de inconformismo sdo frequentes, pois 0 descaso do poder publico frente as
reinvindicacOes realizadas pelo Conselho Quilombola fica evidentes com o passar dos anos.
Evidencia-se ainda, o fortalecimento na luta pelos territérios das comunidades quilombolas,
visto que os rel atérios antropol 6gicos tomam corpo, tornando-se uma realidade a serem levadas
a0 INCRA. Ademais, o empreendimento minerario passa a ser um problema territorial de
grande preocupacdo para a existéncia das comunidades quilombolas da regido de Serro. Segue
ultima coleténea de nuvens referente ao ano de 2015:
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Neste ano de 2015, os problemas com transporte, salde, educacdo e cultura continuam
nas pautas das reunides, entretanto, destaca-se grande discussdo sobre o0s impactos do
empreendimento miner&rio que a Anglo American pretende realizar na comunidade de
Queimadas. Ciclos de estudos sdo criados, bem como verificagéo de conformidade do estudo e
relatorio de impacto ambiental- EIA-Rima, apresentado pela empresa.

A repercussao contraria ao empreendimento minerdrio fica evidenciada nas reunides de
julho, agosto, setembro e novembro de 2015 (nuvens 29, 30, 31 e 33), visto que ha todo um
apelo por parte dos conselheiros em se proteger as comunidades quilombolas afetadas,
especi almente a comunidade de Queimadas, onde aexploracéo mineréria de dara ef etivamente.

Pelo Conselho, os impactos do empreendimento foram considerados extremamente
negativos, questionando-se inclusve a emissdo de Certidd de conformidade do
empreendimento minerario alegislacdo municipal de uso e ocupacéo do solo.

No més de novembro de 2015, o Conselho Municipal de Meio Ambiente- CODEMA
votou por unanimidade sobre a ndo conformidade do empreendimento mineréario a legislagdo

municipal. A fim deilustrar estainformagdo de relevanciaregional, apresentamos areportagem
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do jornal “O tempo”, onde este noticia nadata de 05/11/2015, avotacéo contrariado CODEMA

ao empreendimento minerario na cidade de Serro/MG:

EMPREENDIMENTO. Municipio do Saro diznfo amaisumaminadaAnglo. Projeto produzira
500 mil toneladas de minério de ferro por ano. PUBLICADO EM 05/11/15 - 04h00.
Famosa pelos queijos, a cidade do Serro, naregido Central de Minas, disse ndo auma
mina de minério de ferro que a Anglo American pretende instalar no municipio. No
dia 28 de outubro, o Conselho Municipal de Meio Ambiente (Codema) rejeitou o
empreendimento por unanimidade. O prefeito Epaminondas Pires Miranda adiantou
gue seguird a decisdo dos conselheiros e ndo emitira a declaracdo de conformidade,
requisito para que a empresa dé entrada do processo de licenciamento ambiental.
“Penso que as decisdes construidas por meio das reunides do Codema devem ter o
respaldo do prefeito, uma vez que esse conselho é composto por representantes de
vaérias institui ¢des e seguimentos sociais”, destaca Miranda. Mas a Anglo ndo contava
Com essa negativa, pois, no dia 22 de outubro, seis dias antes da reuni&o do conselho,
j& havia protocolado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semad) um pedido
de Licenca Prévia (LP) para o Serro. Por meio de nota, a Anglo afirma que a
conformidade diz respeito a legislacdo de uso e ocupacdo do solo no municipio e a
empresa entende que o projeto se enquadra nessa legidacdo. Segundo Estudo e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA-Rima) da empresa, o projeto Serro tem como
objetivo produzir 500 mil toneladas de minério de ferro por ano, para atender o
mercado interno. Ainda segundo o relatério, o investimento seria em torno de R$ 85
milhdes. Um dos membros do Codema, professor Matheus Mendonga, daPUC-Serro,
afirma que a votacdo de sete votos a zero contra a mina da Anglo American é
justificada pela ameaga ambiental e cultural que o empreendimento pode significar.
“E uma érea de recarga hidrica que abastece os rios Guanhaes e do Peixe, e essas
bacias serdo diretamente afetadas. Além disso, estéd na zona de amortecimento do Pico
do Itambé e vai afetar a comunidade de quilombolas Queimadas, reconhecida pela
Fundacéo Palmares. Mas a empresa entrou com pedido de certiddo de conformidade
antes de considerar a opinido dessa comunidade quilombola”, afirma Mendonca, que
€ coordenador de um projeto de extensio de estudos sobre comunidades quilombolas
da regido. Segundo o professor, sdo cerca de 50 familias, que ainda ndo foram
consultadas e, caso tenham que ser transferidas, terdo comprometidas tradigtes que
sobrevivem ha vérias geractes. “Pela Convencdo 169 da Organizacdo I nternacional
do Trabalho (OIT), quando houver intencdo de fazer um empreendimento minerério,
povos tradicionais que forem diretamente afetados devem ser previamente
consultados”, ressalta. Por meio de nota, a Anglo afirma que a discussdo da natureza
dessas comunidades e sua relagdo com o empreendimento sera realizada apds a
formalizagdo do pedido de licenciamento durante trdmite junto ao 6rgdo estadual
competente (Superintendéncia de Regularizacdo Ambiental/ Supram) e, se necessario,
junto a outras instituicbes que possuem competéncia no licenciamento. Segundo a
Anglo American, 0 projeto Serro vai gerar 300 empregos durante a fase de
implantacdo e 193 quando a mina entrar em operacdo. Impactos em Conceicdo do
Mato Dentro pesam na decisdo. O Serro ficaa cerca de 60 km de Conceicdo do Mato
Dentro, onde a Anglo instalou a mina para abastecer o0 Minas-Rio — 0 maior
mineroduto do mundo, que provocou impactos denunciados pelo jornal O TEMPO,
como invasdo de terrenos e soterramento de nascentes. Apesar da proximidade, a
empresa afirma que o projeto Serro ndo tem vinculagdo com o Minas-Rio. O
pesquisador de memoria social Ariel Lucas Silva destaca que a votagdo unanime do
Codema contra a chegada da mina no Serro € simbdlica. “Pesou muito o fato de a
Anglo ndo ter cumprido todas as agdes compensatOrias que ela prometeu para
Conceicdo do Mato Dentro”, diz Silva. Nesta sexta, a Anglo inaugura uma
contrapartida prometida: o Anel Rodoviério do Serro, com presenca do governador
Fernando Pimentel. (ARIADNE; O TEMPO, 2015)

Outro assunto amplamente discutido durante o ano de 2015 foi a realizacdo dos

relatorios antropologicos de identificacdo e delimitacdo- RTID, bem como sua entrega ao
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INCRA, o que ficaevidente nas nuvens 24, 29 e 31, embora a questéo territorial tenha singular
importancia em todas as reunides realizadas pel o Conselho, durante todo o periodo analisado.

A atuacdo da PUC Minas continua evidente em todas as reunides (nuvens 24, 27, 28,
3le 32), quer sga pela proposta de projetos, cursos, eventos, seminarios, quer seja pela
articulacdo do professor Matheus Mendonca, da PUC Minas Serro com outras entidades na
promocao e participacéo das comunidades nestes eventos.

A EMATER também possui relevante papel para o desenvolvimento das comunidades,
ficando evidente na nuvem 30, embora sua participacéo se dé ao longo de todas as reunides na
pessoa da Sra. Margarida ou do Sr. Jair. Este técnico orienta sobre técnicas de plantio, uso e
melhoramento do solo, preservacdo da agua, preservacdo ambiental, bem como execucdo de
pocos artesianos e fossas sépticas.

Importante frisar ainda, que nareunido de dezembro de 2015, o presidente do Conselho
manifesta-se no sentido de ponderar sobre as conqui stas ocorridas até este momento, em virtude
daluta pela efetivacdo dos direitos das comunidades quilombolas de Serro. Ressalta que poucas
foram as conquistas, apesar das reunides mensais, das discussoes e deliberagdes, dos oficios e
requerimentos encaminhados as secretarias municipais, das solicitacdes de comparecimento ao
Prefeito e/ou Procurador Municipal para que prestassem esclarecimentos, mas acentua a
necessi dade de uni&o para continuar aluta.

Neste ponto de andlise, entendemos ser possivel continuar com as ponderactes
realizadas pelo presidente do Conselho, acrescentando alguns outros pontos que nos parecem
de extrema relevancia em termos de diagndstico.

Vegamos:. toda a legisacdo federal, estadual e municipal analisada até aqui, visam
concretizar direitos sob a perspectiva da Politica Nacional de implementacdo de Direitos
Humanos e Promocéo da Igualdade Racial, entretanto, estas ainda sdo insuficientes para
alcancar algumas comunidades.

Apesar de devidamente reconhecidas e certificadas pela Fundagéo Cultural Palmares
ndo existem no municipio de Serro politicas publicas municipais especificas para atender as
demandas das comunidades quilombolas daregiéo.

As cinco comunidades ali existentes tem sido excluidas do acesso aos seus direitos
fundamentais bésicos, necessitando lutar por protecéo juridica para efetivagdo destes direitos.
Estes, que apesar de existirem formalmente e serem resguardados pela Constituicdo de 1988,
conforme vislumbramos no capitulo Il deste trabalho, ndo sdo suficientes, por s sO, para
implementar e garantir-lhes o devido acesso.



130

Quando se trata de combater forcas politicas e/ou empreendimentos minerarios em
detrimento de direitos culturais e territoriais, a questdo torna-se ainda mais complexa. Essa
complexidade reflete as desigualdades e exclusdes sociais latentes em nossa sociedade, sgja a
Serrana ou nao.

Diagnosticamos até este momento, que o problema das comunidades quilombolas do
municipio de Serro ndo se restringe apenas a0 acesso aos seus territérios. O poder publico
municipal tem ignorado estas comunidades, ndo possuindo politicas publicas capazes de
assegurar-lhes o minimo em termos de direitos fundamentais, conforme verificamos na
coletanea de nuvens acima: fatalhes educacéo, transporte publico, dgua e esgoto, salde e
atendimento odontol 6gico, seguranca, enfim, a cidadania destes grupos tem sido suprimida ao
longo dos anos.

Deste modo, reiteramos que em todo periodo analisado (2013 a 2015) destacamos uma
diversidade de assuntos abordados pel os consel heiros, bem como uma pluralidade de demandas
e manifestagdes nas reunides. Cumpre destacar entéo, que as discussdes mais relevantes se
pautam em 09 (nove) eixos/categorias principais, diriamos problemas centrai s das comunidades
quilombolas daquelaregido, quais sgjam:

1) Transporte publico (precariedade das estradas de acesso as comunidades
quilombolas, precariedade dos veiculos que transportam estudantes; fata de
recursos publicos para manutencéo dos veiculos e das estradas; mudancas de rota
pel os proprietérios dos 6nibus);

2) Educacdo Escolar Quilombola (preocupacdo na preservacdo e valorizacdo da
cultura quilombola; proposta de inserir no ensino, a histéria da cultura afro-
brasileira e indigena nas escolas; necessidade e dificuldade de capacitacdo das
professoras);

3) Titulacdo coletiva das terras (necessidade de esclarecimentos quanto aimportancia
do territorio quilombola, por ser indispensavel areproducdo materia e cultural das
comunidades; esclarecimentos quanto a fun¢éo da Fundagdo Cultural Pamares; a
necessidade de realizac8o dos relatorios antropoldgicos, da entrega destes ao
INCRA, dapublicacdo no Diario Oficia da Unié&o);

4) Saide publica (falta de estrutura para atendimento dos quilombolas nas
comunidades; precariedade no atendimento hospitalar, no tratamento fora da

residéncia, no tratamento odontol 6gico);
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6)

7)

8)

9)
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Preservacdo ambiental (problemas com a dgua das comunidades; necessidade de
implementacdo do projeto FUNASA- perfurando os pocos artesianos, falta de
tratamento de esgoto, perfuracdo de fossas sépticas-; tratamento primario de esgoto
domeéstico; necessidade de projetos para preservacdo do meio ambiente; cursos de
capacitacao paraplantio e uso do solo);

Empreendimento minerario (presséo da empresa Anglo American para explorar o
territorio quilombolada regido de Serro; necessidade de articul agdo para defesados
territorios; impactos ambientais, territoriais e culturais prementes);

Seguranca publica (caso de homicidio na comunidade do Bal; necessidade de
oficiar policia civil solicitando providéncias, problemas com alcoolismo);

Projetos Sociais (necessidade de capacitacdo para elaboracdo de projetos sociais
para angariar fundos e recursos publicos para as comunidades; rejeicdo de projetos
sociais propostos sem 0 conhecimento e€/ou consentimento dos conselheiros;
deliberacdes quanto a execucao dos projetos apresentados nas reunides);
Articulacdo politica (necessidade de lancar um vereador nas eleicbes 2016;
necessidade de lutar pelos interesses das comunidades quilombolas, defender e
apoiar as guestdes levadas a camara municipal; propor politicas publicas e

influenciar na elaboracéo dasleis).

Importante ressaltar que este breve mapeamento das principais demandas das

comunidades quilombolas deste municipio demonstram gue as politicas publicas ali existentes

ndo possuem um viés de politicas publicas culturais, ao contrério, no periodo analisado, as

politicas publicas dominantes tem inviabilizado a concretizago dos direitos fundamentais deste

grupo minoritario.

Buscamos destacar acima, 0s problemas e demandas que as comunidades quilombolas

analisadas tem encaminhado ao poder publico local através de sua atuagdo no Conselho

Quilombola. No entanto, entendemos ser necessario elencarmos as impressdes mais marcantes

e positivas em termos de construcéo da cidadania quilombola serrana, a partir desta atuacéo

nas reunides do Conselho Municipa Quilombola. Seguem as consideragoes:

1)

Ha sem duvida, o envolvimento, interesse e participacdo dos membros de todas as

comunidades quilombolas daregido de Serro/M G, nas reunides do Consel ho;



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Ha diversas manifestacfes sobre a necessidade de unido, fortalecimento e luta para
agarantiados direitos territoriais e sociais das comunidades;

Ha uma postura critica e resistente dos conselheiros frente a projetos votados e
aprovados na Camara dos Vereadores sem a ciéncia e anuéncia das comunidades;
Ha efetiva participagdo das comunidades quilombolas nos eventos e projetos
realizados pela PUC Minas campus Serro e Belo Horizonte;

H& um crescimento continuo das reinvindicagfes das comunidades quilombolas
frente ao descaso do poder publico municipal em resolver suas demandas;

Ha poucos sinais expressivos de mudanga no cendrio politico municipal, entretanto,
estes existem se verificarmos que as comunidades quilombolas sempre foram
invisiveis aos “olhos” do poder local;

Hareinvindicagdes das comunidades quilombol as tornando-se pauta de agendas das
politicas publicas municipais;

Ha uma movimentac&o regional de valorizagdo da cultura quilombola, bem como
da necessidade de mudar o modo de agir e pensar da sociedade civil em relagéo a
este agrupamento social;

Ha, ainda que de forma sutil, reais possibilidades do exercicio da cidadania

quilombola no cenario politico, frente ao poder publico e a sociedade civil locdl;

10) H& um processo significativo de visibilidade e empoderamento das comunidades

quilombolas sendo construido na cidade de Serro;

11) H4, portanto, possibilidades reais de conscientizacdo e valorizacdo da tradicéo,

cultura e identidade étnica das comunidades quilombolas da cidade de Serro.

Obviamente ndo se pode deixar de destacar e exatar a relevancia do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Social das Comunidades Remanescentes de Quilombos da

cidade de Serro, na busca pela implementacéo dos direitos e garantias fundamentais deste

agrupamento étnico-cultural e socialmente diferenciado.

Entretanto, apenas a afirmagdo étnica e a participagao politica ndo tem sido capazes de

modificar o cenario atual, pois a luta que as comunidades quilombolas do Bal, Ausente, Vila

Nova, Queimadas e Santa Cruz travaram é histérica.

As politicas publicas locais deveriam funcionar como instrumentos de aglutinagéo dos

interesses quilombolas, em torno dos seus objetivos e demandas comuns. Caberia ao poder
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publico local viabilizar e incluir suas demandas nas agendas de politicas publicas municipais,
0 gue efetivamente ndo tem ocorrido.

Por fim, ressalta-se que o diagndstico realizado até aqui ndo se pretende conclusivo,
tampouco acritico, ao contr&rio, pretende-se com e€le instigar discussdes, levantar
guestionamentos, enfim, tornar ainda mais visiveis os problemas enfrentados pelas

comunidades quilombolas do municipio de Serro/MG.
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VIl CONSIDERACOESFINAIS

Ao considerarmos que o Estado Brasileiro é Pluriétnico, entendemos que este deve
prestar-se a promover a cidadania de todos os individuos e grupos sociais culturalmente
diferenciados. N&o a cidadania do Modelo Nacional que se restringia aideia de uma categoria
e conceito abstrato que so possibilitou a atribuicéo de privilégios politicos, afeita a distingdo
entre pessoa e cidaddo. M as a cidadania enquanto capacidade de intervencéo narealidade social
decorrente de organizacao e participacao de todos os sujeitos.

Diante da complexidade das sociedades modernas, reiteramos que ndo podemos
conceber um Estado Democrético que autorize o status de cidadania do individuo apenas para
legitimar o sistema politico interno. Nao € mais exequivel aideia de cidadania, a partir de um
discurso que inferioriza individuos e grupos. O mais amplo significado de cidadania deve se
referir ainclusdo e arealizacdo de individuos e de grupos vulneraveis e excluidos.

Esta cidadania com vincul os nos Direitos Humanos é um dos fundamentos da Republica
Federativado Brasil, assim como é a dignidade e o desenvolvimento humano. Trata-se de uma
cidadania onde o sujeito/cidaddo € concebido como um ser concreto, para aém de uma
abstracdo juridica. A cidadania ha que ser compreendida na sua dimensdo paradoxal, juridicae
politica, entretanto, uma deve legitimar o exercicio daoutra.

Ao considerarmos que o Estado Pluriétnico deve proteger e assegurar a reproducéo
material e ssimbolica das diversas formas de vida, sgjam elas “tradicionais ou ndo”, nos
embasamos na previsao legal dos artigos 215 e 216 da Constitui¢cdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 e em diversos dispositivos juridicos nacionais e internacionais que foram
ratificados pelo Brasil.

Destafeita, entendemos que os direitos das comunidades tradicionai s se consubstanciam
na preservacdo de suas tradi¢des culturai s constitucional mente asseguradas, bem como em seus
territdrios, que sdo seus “locus”’ de existéncia. Existéncia esta que ao longo da histéria fora
preservada a partir de suas memorias e da ressignificagdo coletiva das novas nogdes de
etnicidade.

Etni cidade que significaaafirmacao sociocultural e politicadesenvolvidapel os proprios
grupos e comunidades tradicionais. N&o se podendo conceber uma definicéo étnica a partir de

outro grupo, caso contrario ndo se pode falar em diversidade étnica.
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Considerando que ndo podemos vislumbrar no Brasil uma Unica comunidade étnica
cultural e politicamente homogénea, masuma ‘nagdo multicultural brasileira’ nabuscahistérica
de construcdo de suas identidades coletivas. Entendemos ser imprescindivel que existam
politicas publicas de reconhecimento das diversidades culturais para a implementagdo dos
direitos fundamentais das comunidades tradicionais.

Considerando esta perspectiva de reconhecimento dadiferenciacdo dos grupos em razéo
de suas etnias, reforcamos atese de que ndo ha se falar em excluidos, os de forada civilizagéo,
OuU mesmo em restos ou sobras. Os “remanescentes de quilombos” ampliaram a categoria, se
mantiveram preservados, sobreviveram e sobrevivem independentemente dos favores do
Estado. Por isso, 0 que tem de ser recuperada, reafirmada e reconhecida é a sua trgjetoria de
afirmagdo étnica e politica

Neste sentido, vislumbramos a cidadania multicultural como uma possibilidade tedrica
(ainda que precéria) de reconhecimento e promoc¢ao de identidades etnicamente diferenciadas
dentro do Estado brasileiro (multicultural e multiétnico desde o seu nascedouro). Entendemos
gue ndo basta garantir direitos iguais entre os membros de minorias ou da maioria cultural. A
justica exigiria o reconhecimento publico de direitos e politicas especificas, cujos portadores
ndo seriam individuos, mas sim grupos.

Vislumbramos que ndo obstante a previsdo legal, varios sdo os obstéculos para a
implementagdo dos direitos fundamentais culturais das comunidades tradicionais quilombolas.
Dentre os obstéculos podemos citar: relacbes de poder assimétricas;, desinteresse
governamental; preconceitos e barreiras cacificadas na ordem juridica, excesso de
burocratizacao nas titul agdes das terras tradi cional mente ocupadas, pois dependem de questbes
orcamentérias e de execucdo financeira; interesses econdmicos e de grandes latifundiarios;
conflitos agrarios diariamente noticiados; interesse publico pautado no discurso de
desenvolvimento e progresso econémico.

Deste modo, ousamos afirmar que ainconcluséo da cidadania ainda é fato na sociedade
brasileira. E fato porque o Estado tem suprimido o direito de realizacdo plena da cidadania de
determinados grupos, reforcando e legitimando a sua exclusdo. E fato porque evidenciamos que
aluta das comunidades quilombolas é histérica, uma vez que seus direitos culturais continuam
sendo suprimidos.

Constatamos que as 05 (cinco) comunidades quilombolas daregido de Serro/M G, (Bal,

Ausente, Vila Nova, Queimadas e Santa Cruz), ja reconhecidas pela Fundacdo Cultura
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Palmares, ndo possuem a titulacdo de seus territorios, ndo possuem acesso a bens e servicos
basicos, hgja vista ndo existirem politicas publicas locais que atendam suas demandas.

Evidenciamos, que estas comunidades estdo desbravando os caminhos da inconcluséo
da cidadania, unindo forgas com instituicdes, obtendo visibilidade politica, a fim de que as
geracOes futuras tenham acesso aos direitos constitucionalmente assegurados, com consciéncia
da necessidade de continuar lutando por eles.

A visibilidade politica fica evidente com a participagdo e reinvindicagdo das cinco
comunidades no Conselho Municipal de Desenvolvimento Socia das Comunidades
Quilombolas de Serro/MG, onde discutem, articulam e solicitam providéncias do poder
publico. E ainda, sdo incentivados e participam de cursos e eventos, Seminarios e Foruns.

A visibilidade dessas comunidades fica evidente quando €elas préprias se auto- afirmam
e se identificam como remanescentes de quilombos, solicitando a Fundagdo Cultural Pamares
e a Procuradoria da Republicaem Minas Gerais, o reconhecimento em consonancia com o Art.
68 dos ADCT e o Decreto 4.887 de 2003.

Entretanto, frisamos que apenas alegislacdo e esta visibilidade ndo tem sido suficientes
para a efetivacdo de seus direitos fundamentais culturais. Elas representam avangos na luta por
direitos, demonstram o empoderamento das comunidades, porém, defendemos que a promogao
da cidadania de grupos minoritérios se dara a partir de politicas publicas especificas e/ou
multiculturais, em consonancia com os dispositivos legais e as politicas publicas federais e
estaduais.

Estas politicas publicas, que podem ser denominadas “multiculturais” devem atuar num
plano operacional do direito, com programas de acdo governamental voltados a concretizacéo
dos direitos fundamentais perquiridos pelas proprias comunidades quilombol as, singularizando
suas demandas locais. Elas devem referir e refletir os processos dinamicos de negociagoes,
pressdes, mobilizacdes, aliancas ou coalizbes de interesses, compreendendo a formagdo de
agendas especificas e diferenciadas, capazes de modificar o cenario atual de exclusdo étnico-
social.

A guisade conclusdo, ressaltamos que diversas poderiam ser as conclusdes apresentadas
a partir da vasta literatura utilizada, bem como do levantamento de dados obtido. Entretanto,
sabemos que as consideracfes aqui aventadas sdo provisorias, pois uma nova leitura podera
apresentar outros caminhos. Porém, finalizamos com estas ponderagdes, no intuito de instigar
as discussoes, ampliando o cenéario de visibilidade nacional que se constréi a respeito das

comunidades remanescentes de quilombos.
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