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Resumo: Este artigo versa sobre uma investigagdo no ambito do Ordenamento do
Territério partindo do principio de que, a identificacdo, a caracterizacdo e a avaliacao
metddica dos riscos que condicionam a seguranca das comunidades sdo passos
fundamentais no adequado desenvolvimento dos procedimentos de planeamento de
emergéncia e de ordenamento do territério. Este, Procura discutir os Planos de
Ordenamento de Territério de Mogcambique numa perspectiva do enquadramento da
guestdo multiescalar dos riscos, principalmente o disaster. Com base numa
metodologia exploratdria, foi possivel comparar os sistemas de gestdo do territério de
dois paises, Portugal e Mocambique no que concerne a planificacdo estratégica,
chegando a concluir que as politicas governamentais de Mocambique em matéria de
riscos baseiam-se numa actuacao preventiva, no ambito tanto da proteccao civil como
do ordenamento do territorio e que efectivamente, a conjugacéo de acc¢des nestes dois
dominios é determinante para uma estratégia preventiva eficaz, na medida em que
promove a necessaria interaccdo positiva entre a ocupacdo humana e as condicdes
fisicas do territorio, minimizando, a priori, as situacdes de risco.

Palavras-chave: Instrumentos. Sistema. Planeamento. Ordenamento.
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Introducéo

Este ensaio remete-nos a uma investigacdo no ambito do Ordenamento do Territério
procurando discutir os Planos de Ordenamento de Territorio de Mocambique numa
perspectiva do enquadramento da questdo multiescalar dos riscos, principalmente os
riscos de disaster. Partindo do principio de que, a identificagdo, a caracterizagéo e a
avaliacdo metddica dos riscos haturais, que condicionam a seguranca das
comunidades s&o passos fundamentais no adequado desenvolvimento dos
procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do territorio.

Em Mocambique, durante a precipitacdo que se regista nos meses de Janeiro e
Fevereiro e associado as descargas das barragens a montante, como é frequente, as
zonas de risco continuam sendo afectadas, havendo familias relutantes, que apos
resgate ou saida para os locais seguros, tornam a voltar as zonas de risco, o que faz
com que haja uma situagao ciclica de resgate e de reassentamento “temporario” das
populacdes, pois esse processo verifica-se sempre que se entra na época chuvosa, o
que levou o governo a implementar novas estratégias de apoio social através de
construcéo de habitacdo nas zonas de reassentamento, permanecendo mesmo assim a
vulnerabilidade social destas populacdes, cujos contornos e gravidade ainda sdo menos
clarificados.

Assim, suscitanos algumas questbes tais como: Quais sdo 0s instrumentos de
planeamento e ordenamento do territério de Mocambique? Qual é a abordagem desses
instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério em relacdo as diferentes
escalas do risco?

Com uma preocupagéo centrada na promoc¢édo de uma cada vez maior qualidade de
vida das populagdes, as politicas governamentais em matéria de riscos baseiam-se
numa actuacgéo preventiva, no &mbito tanto da proteccéo civil como do ordenamento do
territorio. Efectivamente, a conjugacdo de acc¢des nestes dois dominios é determinante

para uma estratégia preventiva eficaz, na medida em que promove a necessaria
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interaccdo positiva entre a ocupacdo humana e as condicdes fisicas do territério,
minimizando, a priori, as situacdes de risco.

E este objectivo que presidi & decis&o de elaboracio deste ensaio sobre a analise dos
principais instrumentos do Planeamento e Ordenamento do Territorio. Pretende-se
assim, em 2 capitulos, através de uma metodologia exploratéria descritiva mostrar
como se encontra enquadrado nos planos de ordenamento do territdrio a problematica
do risco em diferentes escalas, e a analise do funcionamento dos diferentes sectores
envolvidos na gestdo do risco em Mogcambique, com base nas reflexdes enquadradas
na actual politica de Ordenamento do Territorio em Mog¢ambique tendo como base a Lei
n° 19/2007 de 18 de Julho e subsequente.

1. O estado de arte da legislacdo mocambicana no concernente aos Planos de

Ordenamento do Territério

O presente capitulo, faz uma breve reflexdo sobre a situacdo do planeamento em
Mogambique, tentando perceber o funcionamento dos instrumentos de gestéo territorial
em vigor no pais, através de uma exploracao e descri¢cdo das principais leis e decretos
gue incidem sobre o ordenamento do territério em Mocambique. As leis serdo em parte
transcritas para demonstrar o enquadramento geopolitico e a dimenséo fisica e

territorial.

1.1 Os Sistemas de Planeamento em Mocambique

O actual sistema de planeamento mogambicano, procede do sistema de planeamento
portugués. A Politica de Ordenamento do Territério de 2007, que conduz o
ordenamento territorial do pais, inspira-se na Lei de Bases da Politica do Ordenamento
do Territério e do Urbanismo portugués de1998.

Em Mocgambique independente, o sistema de planeamento urbano e territorial teve
inicio na década de oitenta, aquando da 12 Reunido Nacional de Planeamento Urbano,
em que foram definidos os tipos de intervencdes prioritarias necessarias as 12 cidades
existentes no pais (As dez capitais provinciais mais as vilas de Nacala e Choécue).
(BATTINO, Liana, 2000)

Revista Cientifica Vozes dos Vales — UFVIM - MG - Brasii — N2 06 - Ano Il — 10/2014
Reg.: 120.2.095-2011 — UFVIM — QUALIS/CAPES — LATINDEX — ISSN: 2238-6424 — www.ufvim.edu.br/vozes



http://www.ufvjm.edu.br/vozes

O programa apoiado pelo Instituto Nacional de Planeamento Fisico (INPF) constatou a
necessidade da preparacdo, aprovacao e implementacdo dos Planos Fisicos e Planos
de Intervencgdes Prioritarios, o ordenamento urbano, a capacitagdo humana, material e
financeira dos 6rgaos locais responsaveis pela gestéo urbana.

Sob a direccdo do INPF previu-se a existéncia de trés tipos de planos: os planos de
intervencdes prioritarias, o plano de estrutura e os planos parciais de urbanizacao.
Foram elaborados guias de orientagcdo para o uso dos terrenos urbanos bem como
normas destinadas aos técnicos e profissionais designados de “guido metodoldgico
para os técnicos médios de planeamento fisico” cuja énfase foi dado aos planos
parciais de urbanizacdo e as normas de uso de solo e infra-estruturas. Estes dois
planos diferentes no tempo, no contexto e na escala (BATTINO, Liana, 2002).

Em Mocambique, com a independéncia a terra passou a pertencer ao Estado. O direito
de uso e aproveitamento de terra (DUAT), constitui-se sobre a superficie do terreno
delimitado e o espaco aéreo correspondente. A Lei de Terra de 2007, reafirmou os
direitos dos residentes, concedendo a qualquer cidaddo que tenha ocupado um pedaco
proprio de terra durante dez anos o direito de continuar a ocupélo.

Este direito, de ocupacao de boa-fé, tem vindo a ser reconhecido legalmente através da
emissdo de titulos permanentes de uso e aproveitamento de terra, embora este
processo de concessao sofra varios problemas (falta de recursos técnicos e financeiros,
burocracia, conflitos de interesse).

Em Mocambigue € o conselho de ministros no programa quinquenal do governo quem
estabelece a politica de ordenamento do territorio (Lei de ordenamento do territério, lei
n° 19/2007 de 18 de Julho). A Politica de Ordenamento do Territorio (resolucdo
n°18/2007 de 30 de Maio) conduz o ordenamento territorial através de:

. um conjunto de directivas que permitem ao governo por processo de
concertacdo, integracao e participacdo a todos os niveis, definir os objectivos
gerais a que devem obedecer os instrumentos de ordenamento territorial, para
alcancar uma melhor distribuicdo das actividades humanas no territério, a
preservacdo de zonas de reservas naturais e de estatuto especial e assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento humano e o cumprimento dos tratados e
acordos internacionais, no ambito territorial. A politica de ordenamento do
territério, considera o conhecimento da realidade fisica, geogréafica, social,
econdmica e cultural do pais, em todos os seus aspectos, como base segura e
objectiva, para definir as linhas mestras da actividade do ordenamento do
territério...”.
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Em Mocambique, a Lei de Ordenamento do Territério (Lei n° 19/2007 de 18 de
Julho):

“...elabora, em conformidade com os principios e objectivos gerais e
especificos, o

enquadramento juridico da Politica de Ordenamento do Territério, e define no
seu

artigo 3° referente aos ambitos, a aplicacdo a todo territério nacional, regulando
as relacdes entre os diversos niveis da administragdo publica, das relacdes
desta com o0s sujeitos publicos e privados, representantes dos diferentes
interesses econdmicos, sociais e culturais, incluindo as comunidades locais,
para que se alcancem, como objectivos essenciais, o aproveitamento racional e
sustentavel dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental, a
promocédo da coesdo nacional, a valorizacdo dos diversos potenciais de cada
regido, a promog¢do da qualidade de vida dos cidad&@os, o equilibrio entre a
gualidade de vida nas zonas rurais e nas zonas urbanas, o melhoramento das
condicdes de habitagdo, das infra-estruturas e dos sistemas urbanos, a
seguranca das populacdes vulnerdveis a calamidades naturais ou
provocadas...”(Ibidem).

Segundo a lei 19/2007, compete ao Estado e as autarquias locais, a promocéao,
orientacdo, coordenacao e monitorizacdo do ordenamento do territério e cabe a estas
ultimas o estabelecimento dos programas, planos, projectos e o regime de uso do solo.
Ainda em Mogambique, o Decreto n® 23/2008, Regulamento da Lei de Planeamento
Terrirorial, no seu Artigo 7, Hierarquizacdo e complementaridade, estabelece a
hierarquizacdo dos planos, e institui a obrigatoriedade da elaboracéo de planos de nivel
Distrital e Municipal.

A nivel nacional os planos séo elaborados pelo Conselho de Ministros, a nivel provincial
sao elaborados por iniciativa do Governo Provincial, a nivel distrital sdo elaborados por
iniciativa do Governo Distrital e a nivel municipal sdo elaborados pelos técnicos
municipais, ou instituicdes externas, mas mandatados e aprovados pelas assembleias
municipais, sob proposta da administracao e do presidente do municipio.

Em Mocambique as divisbes administrativas s@o subdivididas hierarquicamente em
provincias, distritos, postos administrativos e localidades, sendo que um conjunto de
localidades, representam um posto administrativo e um conjunto destes perfaz um
distrito, um conjunto de distritos perfaz uma Provincia, sendo o pais constituido por 11
provincias, 139 distritos e 393 postos administrativos (INE, 2012).

A Lei de Ordenamento do Territorio (Lei 19/2007, de 18 de Julho) é o principal

instrumento que rege o planeamento e o ordenamento do territério em Mogambique.
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Esta lei veio clarificar o sistema de planeamento Mogambicano e agregar um conjunto
de leis anteriores tidas como relevantes para o processo de planeamento
mocambicano: Lei de Terras n°19/97 de Outubro; Lei das Autarquias locais n° 2/97 de
18 de Fevereiro; Lei de Tutela Administrativa do Estado n° 7/97 de 31 de Maio; Lei de
Financas Autarquicas n° de 11/97 de 31 de Maio (Silva e Cabral, 1996).

Como anteriormente referido esta Lei é definida em quatro niveis: nacional, provincial e
interprovincial, distrital e pelo municipal e que todo o Plano urbano elaborado por
orgdos de poder local deve ter a colaboragdo dos organismos centrais e provinciais e

estar integrado nas politicas nacionais e sectoriais.

Figura 1: As diferentes escalas em Mogambique

Escala Nacional Escala Provincial Escala Distrital e Municipal

0 300 Kilometers 0 300 Kilometers 0 300 Kilometers

Fonte: Autor
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2. Funcionamento dos Sistemas de Instrumentos do Planeamento do Territorio

em Mocambique comparando a situacéo de Portugal

Este capitulo faz uma breve apresentacdo dos Sistemas de Instrumentos do
Planeamento em Mocambique, fazendo um olhar cruzado ao sistema portugués,
procurando perceber o seu funcionamento em diferentes escalas territoriais, bem como,
mostra os diferentes niveis de intervencdo envolvidos na gestéo do risco em diferentes

escalas, desde a Nacional, Provincial, Distrital e Municipal.

2.1 Os Intrumentos do Planeamento em Mocambique versus Portugal

Em Mocambique o sistema de gestéo territorial é definido em 4 ambitos (artigo 8, Lei
n°19/2007):
e A nivel nacional
O Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), com correspondéncia ao
PNPOT, “...define e estabelece as perspectivas e as directrizes gerais que devem
orientar o uso de todo o territério nacional e as prioridades das intervencfes a escala
nacional e,
Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), que estabelecem os
parametros e as condicdes de uso de zonas com continuidade espacial, ecolégica ou

economica de ambito interprovincial...”.

e A nivel provincial
Os Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial (PPDT), de ambito provincial e

11}

interprovincial (PIDT), que “...estabelecem a estrutura de organizagcdo espacial do
territdrio de uma ou mais provincias e definem as orientacdes, medidas e as accoes
necessarias ao desenvolvimento territorial assim como 0s principios e critérios
especificos para a ocupacéo e utilizagdo do solo nas diferentes areas, de acordo com

as estratégias, normas e directrizes estabelecidas ao nivel nacional...”.
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Existe uma correspondéncia entre o PPDT e o PROT, mas a legislacgdo mocambicana,
introduz ja a este nivel os planos interprovinciais e considera ainda um 3° nivel, o dos

planos distritais.

e A nivel distrital
Os Planos Distritais de Uso da Terra (PD), de ambito distrital e interdistrital, que
estabelecem a estrutura da organizacdo espacial do territério de um ou mais distritos,
com base na identificacdo de areas para 0s usos preferenciais e definem as normas e

regras a observar na ocupacgéo e uso do solo e a utilizacado dos seus recursos naturais.

¢ A nivel municipal ha a considerar:

Os Planos de Estrutura Urbana (PE) - que estabelece a organizacdo espacial da
totalidade do territério do municipio ou povoacao, 0s parametros e as normas para a
sua utilizacdo, tendo em conta a ocupacdo actual, as infra-estruturas e o0s
eguipamentos sociais existentes e a implantar e a sua integragcdo na estrutura espacial
regional;

Os Planos Gerais de Urbanizacdo (PGU) e Planos Parciais de Urbanizacdo (PPU) - que
determinam a estrutura e qualifica o solo urbano, tendo em consideracdo o equilibrio
entre os diversos usos e fungbes urbanas, definem as redes de transporte,
comunicacdes, energia e saneamento, 0S equipamentos sociais, com especial atencao
as zonas de ocupacdo espontanea como base socio espacial para a elaboracdo do
plano e;

Os Planos de Pormenor (PP), definem com pormenor a tipologia de ocupacdo de
qualguer area especifica do centro urbano, estabelecendo a concepcdo do espaco
urbano dispondo sobre usos do solo e condi¢des gerais de edificagcbes, o tracado das
vias de circulacdo, as caracteristicas das redes de infra-estruturas e servi¢os, quer para
novas areas ou para areas existentes caracterizando as fachadas dos edificios e
arranjos dos espacos livres...”(Decreto n°® 23/2008 de 1 de Julho).

Relativamente ao sistema de funcionamento de Instrumentos portugués, abaixo mostra-

se 0 esquema representativo a diferentes escalas territorial.
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Esquema 1: Estrutura do Sistema de Instrumentos do Planeamento Mocambicano e
Portugués

Mocambique Portiinal
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Fonte: Autor

Comparativamente ao sistema de funcionamento de Portugal, vé-se claramente a
inexisténcia de inumeros instrumentos de planeamento, principalmente a escala
nacional tais como: os Planos Sectoriais com Incidéncia Territorial (PS), os Planos de
Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), os Planos de Ordenamento de Albufeiras
de Aguas Publicas (POAAP) e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC),
havendo uma semelhanga no Plano Nacional de Desenvolvimento do Territorio (PNDT)
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e o Plano Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territério (PNPOT), assim como
entre os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) e os também Planos
Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT).

A escala provincial e distrital, que para Portugal € apenas regional, verifica-se a
existéncia de trés planos a nivel de Mogcambique para apenas um plano para Portugal e
desses, somente os Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial (PPDT) se iguala
aos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT), e isso se deve
principalmente a maior dimensé&o do territdrio mo¢cambicano em relacéo a Portugal.

Por dltimo, a escala municipal nota-se uma igualdade no nimero de instrumentos de
planeamanto territorial, havendo contudo uma equivaléncia em apenas trés
nomeadamente: os Planos de Estrutura Urbana (PEU) e os Planos Director e Municipal
(PDM); o Plano Geral de Urbanizacdo (PGU) e os Planos de Urbanizagdo (PU); os
Planos de Pormenor (PP) e os também Planos de Pormenor (PP), sendo que os Planos
Parciais de Urbanizacédo (PPU) e os Planos Intermunicipais de Ordenamento Territorial

(PIOT) nao encontram semelhancas.

2.2 Niveis de intervencdo na gestdo do risco em diferentes escalas

Em Mocambique, foi elaborado um plano de ac¢édo que resulta das contribuicbes dos
diferentes planos anteriores e alimentado pelas estratégias e programas sectoriais, 0
qual define séis areas prioritarias — educacado, saude, agricultura e desenvolvimento
rural, infra-estruturas basicas, boa governacédo e gestdo macro econémica e financeira.
No que se refere ao meio ambiente a estratégia, o plano traca cinco principais areas de
accao, nomeadamente:

e Melhoria dos regulamentos;

e Reforco da capacidade institucional de gestdo ambiental ao nivel local;

e Proteccéo ambiental;

e Inspeccao ambiental e,

e Planeamento territorial
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No referente a reducdo da vulnerabilidade aos desastres, o documento reconhece a
necessidade de gestdo dos desastres naturais e define como principal objectivo nesta
area o fortalecimento da capacidade nacional para responder as desastres naturais e a
elevacao dos padrbes dos sistemas nacionais de aviso prévio.

Uma analise do PARPA sugere pouca énfase em questdes ambientais e nas mudancas
climaticas. Porém, existem estratégias e programas desenvolvidos pelo sector do
ambiente que contribuem para a reducdo da vulnerabilidade através do seu efeito no
fortalecimento dos meios de vida da populacdo e no reforco da sua resiliéncia aos
eventos climaticos extremos e outros choques.

A fraca énfase do plano no meio ambiente e na gestdo de desastres reflecte a falta de
visibilidade e consciencializacdo sobre estas questdes e mudancas climéticas, o que
sublinha a necessidade de integragdo dos mecanismos de adaptacéo e mitigacdo numa
perspectiva multisectorial do desenvolvimento, pois a mitigacdo dos desastres e a
sustentabilidade ambiental devem estar em sintonia com as actividades de reducéo da
pobreza.

A gestdo dos riscos de desastres € promotiva através do fortalecimento dos
mecanismos de coordenacdo e entre 0s varios actores envolvidos nas questfes
ambientais e gestdo de desastres, tendo sido criado um grupo de trabalho intersectorial,
que envolve o Ministério para Coordenacédo da Accao Ambiental (MICOA) e o Instituto
Nacional de Gestédo de Calamidades (INGC) que deve facilitar a coordenacao da gestéo
dos riscos conjuntamente a Cruz Vermelha de Mocambique (CVM) e as Organizacfes
N&o Governamentais (ONG’s), cabendo ao INGC ter um sistema definido de mionitoria
e avaliacdo, com indicadores claros que incorporem explicitamente a perspectiva da
vulnerabilidade e do risco, onde maior atencéo dever ser prestada ao nivel local.
Segue-se uma descri¢cao dos principais actores envolvidos em actividades de gestao de
risco em Mocgambique, das iniciativas, incluindo politicas e estratégias, e dos

mecanismos de coordenacao existentes.
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2.2.1 Instituto Nacional de Gestao de Calamidades - INGC

No inicio dos anos 80, o Governo de Mocambique criou o Departamento de Prevencéo
e Combate as Calamidades Naturais (DPCCN), que foi liderado pelo Primeiro Ministro e
que incluia diferentes ministérios. O DPCCN desempenhava um papel chave na
distribuicdo de ajuda alimentar e na rede logistica no pais que permitia o transporte dos
bens, armazenagem e distribuicdo entre as populacdes afectadas.
Quando Mocambique embarca na liberalizacdo da economia, a natureza da gestao de
desastres também muda em funcdo das pressGes da comunidade internacional
doadora. As operacoes de ajuda de emergéncia comecaram a enfocar-se também em
actividades de prevencao dos desastres. O Governo apercebeu-se de que precisava de
criar 6rgdos que tratassem ndo apenas da necessidade de responder prontamente e
efectivamente a desastres, mas também que os prevenissem. De uma perspectiva
reactiva pro-desastre, mudou para uma instancia pro-activa. Houve também a
necessidade de um corpo menos logistico e de uma estrutura mais coordenativa, e foi
assim que, em 1999, o INGC foi criado (RAPOSO, Isabel, 2007).
O INGC é uma instituticdo publica, subordinada ao Ministério dos Negdécios
Estrangeiros e Cooperacdo e tem como mandato ‘a gestdo de calamidades e a
coordenacdo de accdes de prevencdo, socorro as vitimas das calamidades e
reabilitacdo de infra-estruturas afectadas” (idem).
O Plano Nacional de Accédo de Gestdo de Calamidades e os Planos de Contingéncia
elaborados anualmente, sdo desenhados tendo em vista trés tipos de eventos
climaticos: cheias, ciclones e secas. A Politica de Gestao de Calamidades define como
principais estratégias para a reducéo de risco e vulnerabilidade:

e O envolvimento da sociedade civil no desenho de programas e planos de acc¢éo

de prevencao, socorro e reabilitacao;
e A integracdo sectorial das accbes de prevencdo e nos programas de

desenvolvimento;
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A elaboracdo de planos sectoriais por tipo de calamidade nomedamente plano
de epidemiais, plano de queimadas, plano de tempestades e planos de acidentes
industriais;

A formacédo e educacao civica das popula¢ges sobre as principais ameacas de
calamidades e as concernentes medidas de prevengdo, com a participacao
activa dos orgaos de comunicacao social e o uso de linguas locais;

O incentivo na adopgéo de mecanismos de seguro de risco e outros instrumentos
de prevencao ou assisténcia mutua;

A capacitacdo institucional com pessoal técnico e meios materiais e
equipamentos adequados de prevencédo e salvamento em caso de calamidades;
A criagdo de reservas financeiras e materiais considerando as zonas mais

propensas a ocorréncia de calamidades especificas.

Os Planos de Contingéncia sdo documentos anuais que tém como objectivo a

identificacdo das actividades a realizar a todos os niveis, orientacdo e mobilizacdo da

populacdo nas zonas de risco, como forma de prevenir, reduzir o risco e mitigar as

consequéncias das calamidades (cheias, ciclones e secas).

Os Planos de Contingéncia contém possiveis cenarios em caso de desastre,

dependendo da sua natureza, grupos em risco e medidas de preparacdo para minimizar

os efeitos do evento. A coordenacdo e execucao do Plano de Contingéncia sao feitas

em colaboracdo com os diferentes sectores nacionais e provinciais, e com a

participacdo de diversas entidades.

No ambito dos Planos de Contingéncia foram ainda criados sete grupos de trabalho, de

acordo com as diferentes areas de gestao de desastres, nomeadamente: Coordenacéao,

Alerta e Aviso, Sensibilizacdo e Educacado civica, Busca e Salvamento, Logistica,

Abrigo, Agua e Saneamento, e Seguranca alimentar e Agricultura.
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2.2.2 Ministério para a Coordenacao da Ac¢cdo Ambiental - MICOA

O MICOA tem como mandato “coordenar a implementagdo da Estratégia Ambiental
para o Desenvolvimento Sustentdvel de Mocambique para a reducdo da pobreza
absoluta, promovendo o uso sustentavel dos recursos, a melhoria da qualidade do
ambiente, o crescimento econdmico e a equidade social’!
O MICOA vem desenvolvendo actividades no ambito das diversas convencgdes
ambientais ratificadas pelo sector, como por exemplo: Elaboracdo e aprovacao do
Plano Estratégico do Sector do Ambiente (2005-2015) e Publicacdo de um Manual de
Recomendacdes para a reducdo da vulnerabilidade em zonas de ocupacao informal
susceptiveis a inundacgdes “Aprender a Viver com as Cheias — 2004.”
O Plano Estratégico do Sector do Ambiente para o periodo 2005 — 2015, documento
que espelha a misséo, visdo, principios orientadores e accfes prioritarias do sector do
ambiente define como questdes ambientais prioritarias:

e Saneamento do meio e da agua;

e Ordenamento territorial;

e Degradacéao de terras (eroséo, perda de fertilidade, salinizacdo dos solos);

e Gestdo dos recursos naturais (flora, fauna, aguas, incluindo as queimadas

descontroladas);
e Aspectos legais e institucionais (legislacao, convencgdes, capacitacdo, educacao
ambiental);
e Poluicdo (ar, aguas);

e Calamidades naturais e ambientais (seca, cheias, desertificacdo);

No referente aos riscos, o plano reconhece a necessidade da adopc¢do de medidas com
vista a reducdo dos efeitos e incidéncia dos desastres sobre pessoas e bens e define

estratégias, accoes, indicadores e metas para a sua realizacao.

! Boletim da Republica | Série — Nimero 48, 1995. Decreto Presidencial N2 6/95
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2.2.3 Cruz Veermelha de Mo¢cambique - CVM

A CVM desenvolve actividades de assisténcia aos grupos mais vulneraveis em
colaboragdo com organizagbes governamentais (Ministério da Agricultura, Saude,
Accéao Social e 0 INGC) de reducéo da vulnerabilidade e prevencao de desastres. A sua
funcdo primaria ndo é a implementacao, contudo nas suas actividades de planificacao
pré-desastre concentra os seus esforcos na promocdo do acesso a agua e aos
alimentos. Em situa¢gbes pds-desastre, a CVM tem apoiado a provisédo de cuidados de
saude.
No ambito da preparacdo e mitigacdo, o CVM tem ainda um Programa de Preparacao
de Desastres (DPP) que tem como objectivo principal empoderar as comunidades com
as 20 abilidades necessérias para reduzir os efeitos negativos de desastres nas suas
vidas e serem capazes de melhor lidarem com as consequéncias dos desastres quando
estes ocorrem. O DPP visa:

e avaliar e actualizar os recursos materiais e humanos pelo pais;

e aumentar a capacidade e abilidade para trabalhar em questdes relacionadas

com a preparacao e resposta a desastres;
e estabelecer sistemas de gestao de desastres;
e apoiar as comunidades a reduzir a vulnerabilidade e aumentar a sua

capacidade.

A CVM tem uma delegacdo em cada provincia do pais e esta representada em 144
distritos. Os mais de 4000 voluntarios sao treinados em cuidados primarios de saude e
actividades de assisténcia social, incluindo busca e salvamento, em situacdes de

ocorréncia de um desastre.

2.3.3 As Organiza¢gfes ndo Governamentais - ONG’s

Mocambique recebe significante apoio multilateral na area da gestdo dos desastres e

da assisténcia humanitaria, sendo as principais ONG’s: Programa Mundial de Alimentos
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(PMA), Fundo das Nac¢bes Unidas para a Crianca (UNICEF), Programa das Nacfes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Fewsnet Mind (Mozambique Integrated
Information Network for Decisionmaking), Deutsche Gesellschaft fur Technische
Zusammenarbeit (GTZ).

Para além das instituicbes mencionadas existem diversas outras cujas actividades
incluem componentes de gestdo de riscos, tais como a Visdo Mundial, Care
International, Save de Children, Médicos Sem Fronteiras. A maior parte destas
actividades sé@o ainda muito direccionadas para situacdes de emergéncia e ajuda
humanitaria. Devido a existéncia de muitas organizacdes nacionais e internacionais
assim como instituicdes bi/multilaterais e a falta de informacéo sistematizada sobre as
suas actividades torna-se dificil identificar com exactidao os actores envolvidos nesta
area.

As ONGs presentes ao nivel distrital assumem responsabilidade na preparacdo e
mitigacdo de desastres, no caso em que as instituicbes de nivel nacional ndo se
encontram presentes. Embora a presenca de ONGs preencha a lacuna entre a
planificagdo e implementagéo da gestdo de desastres, esta falta de coeréncia exacerba

a fragmentacédo dos mecanismos de gestdo de desastres.

Conclusao

Este trabalho partiu de uma reflexdo sobre o sistema de planeamento em Mocambique,
em particular sobre os instrumentos de planeamento existentes, abordando casos
concretos em relacdo a legislacdo sobre os planos de planeamento e ordenamento
territorial, podendo-se concluir que em Mocambique, todos 0s planos existentes
subordinam-se a Lei do Ordenamento do Territorio (Lei n°® 19/2007 de 18 de Julho)
publicado na 12 série do b.r. n° 29 de 18 de Julho de 2007.

No que concerne aos planos de planeamento e ordenamento do territorio, estes
existem, com niveis de intervencdo desde a escala nacional até a escala local, onde o
geral é o Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT) que equivale ao Plano

Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territorio (PNPOT) de Porugal e o
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municipal que é a escala mais baixa, contendo o Plano de Pormenor (PP) também a
semelhanca de Portugal.

O PNDT é um programa estratégico, pois implica op¢des que seguem paradigmas
especificos e que tém por objectivo, um ordenamento do territério ambicionado -
identifica situacdes problematicas e formula um diagnéstico, concebe um modelo e
propde solucbes para uma boa organizacdo do espaco nacional. Procurando assegurar
a articulacdo com as politicas sectoriais com incidéncia na organizacgéao do territério.

Em relacdo a abordagem as diferentes escalas do risco, salienta-se que estes abordam
a questao da gestao do risco, principalmentes ao risco de disaster, no qual evidéncia-se
os diferentes actores na coordenacao da gestédo do risco desde a escala nacional até a
escala municipal, cabendo as instituicdes do estado (INGC e MICOA) a intervencao a
escala nacional e regional e as Organiza¢des ndo Governamentais (ONG’s) fazerem a

intervencao a nivel provincial, distrital e municipal.

Abstract: This article deals with an investigation about a Territorial Arrangement,
highlighting the identification, the description and systematic evaluation of the risks that
regulate the security of the communities, which are relevant factors for the suitable
development of the emergency planning procedures as well as the Territorial
Arrangement. This article tries to discuss the Arrangement Plans for Mozambican
Territory focusing on an inclusion perspective in several kinds of risks, mainly the
disaster. Using an exploratory research methodology, it was possible to compare the
management systems of two countries, namely Portugal and Mozambique, on issues
about strategic planning, getting into the conclusion that the Mozambican governmental
politics on risks matters are based on preventive actions, on civil protection as well as
the Territorial Arrangement. It is true that the combination of actions in these two
domains is outstanding to have a preventive and efficient strategy since it promotes the
necessary positive interaction between the human occupation and the physical
conditions of the territory, reducing a priori, dangerous situations.

Key-words: Tools. System. Planning. Arrangement.
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