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Resumo: O tema proposto para esta pesquisa esta relacionado com a busca de
alternativas inovadoras, mas principalmente olhar para os sistemas existentes de
prevencao de riscos e reforco da resiliéncia social de forma a torna-los mais justos,
abrangentes e eficazes diante de perspectiva da justica distributiva, do Estado de
Direito Ambiental e sob a visdo analitica dos Riscos, da Gestdo Territorial e das
Politicas Publicas voltadas ao fomento de iniciativas tecnoldgicas e juridicas na
busca pela resiliéncia das popula¢cdes que vivem nos meios urbanos. Serdo tidos em
conta casos de estudo sobre a realidade Brasileira, Portuguesa e Europeia
buscando analisar os tratados internacionais que versem sobre questdes
ambientais, sociais e territoriais.

Palavras-chave: Resiliéncia, Riscos, Inovagdo, Justica distributiva e Estado de
Direito Ambiental.
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INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento caracteristico do ocidente, fundamentalmente
alicercado na exploracdo dos recursos naturais, tem dado origem a muitas criticas
em alguns setores da sociedade. Entretanto, a busca de medidas governamentais,
sociais e de Organismos supra-nacionais e internacionais de compatibilizacdo do
desenvolvimento tecnolégico aliado a necessidade de preservacdo ambiental, deve-
se muito mais a constatacdo do desequilibrio ecolégico, observado em sinais
visiveis de degradacdo, do que propriamente a uma preocupacao do ser humano
com a utilizacao racional e planejada dos recursos naturais.

Atualmente, com a crescente mudanca do ser humano do campo para as cidades,
tornando as zonas urbanas mais densas demograficamente, gera a necessidade de
criacdo de medidas tecnoldgicas e governamentais para fomentar a resiliéncia frente
aos riscos e catastrofes. Em meados do século XX, grandes metropoles brasileiras
passaram por verdadeiros inchacos populacionais, ampliando a precariedade das
areas periféricas e as favelas. Habitacdes precarias, populacfes de baixa renda e
baixo poder aquisitivo refletem o padrao constante nas cidades brasileiras, tornando-
as mais vulneraveis a eventos catastroficos e a crises. Com 0 crescimento da
urbanizacdo, com o acréscimo de mais de 100 milhdes de habitantes nas
metrépoles, o niumero de pessoas vivendo em situacfes precarias no que tange
infraestruturas publicas aumenta no mesmo ritmo ou mais rapidamente.

Diante dessa realidade, deve-se dar maior atencdo ao risco urbano em que a maior
fatia populacional se encontra vivendo em zonas territoriais urbanas. Assim, visando
as populagbes urbanas, cujas necessidades basicas nem sempre sdo supridas, e
gue se encontram cada vez mais vulneraveis a eventos catastréficos, carecem de
novas e eficazes alternativas para fomentar a resiliéncia nas cidades. Isto sublinha a
necessidade de uma reformulacdo radical na forma como a comunidade
internacional e os gestores locais e regionais analisam e abordam o risco territorial
urbano e elaboram seus planos de territério, bem como as legislacdes acerca do
risco e pos-catastrofe, além das diretivas e tratados internacionais relacionados com
a tematica, e primar pela busca de inovacgao técnica e tecnoldgica.

Note-se que o paradigma vigente tem sido pouco eficaz nas medidas até agora
implementadas com a finalidade de prevencédo de Riscos, mitigacdo de danos e o
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fomento de resiliéncia das cidades e suas populagbes. Um dos principais fatores
para diminuir os Riscos de catastrofes é compreender melhor como as éareas
urbanas estdo em risco, e como esses indicadores divergem de areas rurais.

Uma parcela deste risco requer um estudo e pormenorizacdo de eventos
relacionados com o desastre, e uma analise levando-se em conta situacfes
passadas das cidades e das agdes governamentais para solucionar os principais
constrangimentos. Para uma melhor compreensédo da distribuicdo espacial das
perdas e dos danos nelas sofridos, torna-se relevante a busca de alternativas para a
prevencdo e a reducdo do risco nas diferentes escalas de intervencdo. H& novos
referenciais de seguranca para a gestdo territorial dos riscos, naturais e
tecnoldgicos, estando disponiveis novos instrumentos legais e de apoio cientifico e
técnico, além da busca de adequacéo aos tratados internacionais sobre a tematica
do Risco, como o Programa das “Cidades Resilientes” (ONU) e o Protocolo de
Hyogo (ONU).

Deve-se considerar que existe um longo caminho na busca de prevencao e reducdo
dos perigos, mas também no fomento da resiliéncia nas popula¢des e comunidades.
A andlise regional dos riscos fez salientar a importancia da tematica no
desenvolvimento, sendo determinante a abordagem dos diferentes setores de
atividades. A aplicacdo de orientac6es a escala regional permite a construcao e a
fortificacdo de novas ferramentas e tecnologias, bem como parametros de atuacéo
na prevencdo e minoracdo dos danos e catastrofes eminentes, e considerar o
ordenamento do territério como forma estrutural de seguranca para as populacoes.
Neste sentido, o presente trabalho se justifica dada a necessidade de estudar as
medidas até agora postas em pratica com uma visdo critica de buscar alternativas
na questdo do risco, sempre levando em conta as resolugcbes de carater
internacionais emanadas por organismos e entidades Internacionais para alcancar a
Resiliéncia das Cidades e a melhoria nos sistemas de crises no tangente a
catastrofes ambientais e sociais. Quando elas ja foram alcancadas, analisar as
medidas praticas e mecanismos juridicos tomados para chegar a este fim,
otimizando o processo e tomar como exemplo em outros casos. O presente trabalho
tenta aplicar os conceitos de Estado de Direito Ambiental e a governacéo
democratica sustentavel a realidade do ordenamento Juridico e de Gestdo Publica

brasileira.
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Procura-se a busca de mecanismos de prevencao de riscos e de calamidades para
evitar os danos, e, quando estes sdo iminentes, minorar seus efeitos sociais e
ambientais sofridos pelas populacées. Também se procura fomentar iniciativas dos
gestores publicos locais e administradores publicos com o objetivo de apoiar as
politicas publicas, os processos decisorios e a organizacdo para implantacdo de

atividades de reducéao de riscos de desastres e de resiliéncia.

OBJETIVOS

O presente estudo pretende analisar, a partir da visdo dos riscos territoriais, as
medidas que devem ser fomentas pelos gestores publicos e pelas populacdes na
busca de cidades mais resilientes e resistentes a iminentes catastrofes ambientais e
sociais. Além de buscar a adequacdo dos sistemas juridicos e governamentais
estudados (Brasil, Portugal e Unido Europeia como um todo) aos tratados
internacionais sobre a tematica do ambiente, suas alteracdes, 0s riscos de crises
ambientais e sociais e danos por ela causados; a busca pela inovacao técnica,
tecnoldgica, juridica e de politicas publicas ambientais e territoriais em sistemas
governamentais; alcancar os padrfes previstos para um verdadeiro Estado de
Direito Ambiental e aplicando os conceitos de Justica Distributiva bem como a
promocdo do conceito de “Cidades Resilientes”, num contexto de maior coesao
territorial urbana onde os riscos sao mitigados ao maximo e as politicas publicas
adequadas aos contextos socioecondmicos distintos buscando, a partir dos sistemas
existentes de prevencgéao de riscos e refor¢co da resiliéncia social de forma a torna-los
mais justos, abragentes e eficazes.

De uma forma geral, procura-se estudar as politicas publicas, os tratados
internacionais e as ac0es de gestdo publica nas areas do ambiente e do territorio
gue fomentam e promovam a inovag¢des no que diz respeito a prevencao de eventos
catastroficos provenientes de alteracdes climaticas e fluxos demogréficos, além de
também analisar as medidas governamentais de carater social na busca de
adequacdo das resolucdes de organismos internacionais e tratados de carater
internacional com a finalidade de mitigacdo de calamidades sociais e ambientais,
previsao e prevencao de Riscos, bem como a busca de éxitos em sistemas de
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prevencdo de desastres e pds-catastrofes com a finalidade de proposicdo de
intercambiar tais medidas e adequa-las a distintas realidades de gestbes e

administracdes publicas como uma alternativas para a otimizacao de sistemas.

REFERENCIAL TEORICO

O Risco e as Vulnerabilidades

O risco’ em algumas situacdes especificas é ampliado por questes sociais e
econdmicas de uma determinada circunstancia analisada. Devem-se levar em conta
algumas situacOes especificas na formatacdo e no ato de mensurar o grau de risco
susceptivel e os possiveis impactos que podem ser causados em caso de crise. O
impacto social causado por uma catastrofe atinge ndo somente, apesar de serem 0s
mais atingidos e que mais sofrem com 0s impactos, os menos favorecidos

economicamente e socialmente mas a todos da coletividade social.

(Yvette Veyret 2007) “O risco, os acidentes, as catastrofes, ndo constituem em si
um novo campo cientifico e especificamente geogréafico. Nao se trata de uma nova
disciplina, mas de uma abordagem global que integra os aportes provenientes das
ciéncias ditas duras (geologia, meteorologia, quimica, fisica) e da sociologia, do
direito, da economia. Em que lhe diz respeito a essa problemética do risco? A
resposta é evidente: questdo social, o risco interroga necessariamente a geografia
gue se interessa pelas relagfes sociais e por suas traducdes espaciais.

Neste contexto, deve-se levar em conta os indicadores sociais e socioecondmicos
guando se vai mensurar a possibilidade de sofrimento e o indice de resiliéncia pos-
catastrofe ou evento de crise.

Assim, para tal, os organismos internacionais criam indices para medir tais questoes,
como a possibilidade dos danos e seus posteriores impactos em um determinado
namero de pessoas ou um coletivo social. No mundo dos agentes do planejamento,

a implementacdo de indicadores e indices permitiu a avaliacdo do estado de uma

! Segundo José Mendes e Alexandre Tavares (2011) o Risco pode ser considerado uma questdo
temporal; de incerteza sobre o futuro e, também, de conhecimento passado. Seguindo o raciocinio de
Douglas e Wildavsky (1983), o risco € o produto do conhecimento acerca do futuro e de acordo com
as perspectivas mais desejaveis, uma questdo de determinacdo Cardona (2004), sem a qual o
conceito de risco ndo faria sentido. Assim, o risco pode ser definido como possibilidade de ocorréncia
futura de um dado evento com consequéncia nefasta segundo entende Gongalves (2007), ou nas
palavras de Luhmann (1993), a ocorréncia de evento e das consequéncias, necessariamente
nefastas; quando esta possibilidade néo existe, fala-se de incerteza e nao de risco.
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comunidade ou sociedade, um meio para comparar diferentes sociedades, bem
como a intensificacdo das questdes importantes que precisam de ser abordadas a
fim de promover o desenvolvimento de uma dada sociedade (De Léon 2006).

Nesse contexto, € um tanto quanto ébvio e até “gritante” o fato de pessoas em risco
social serem também as mais atingidas quando ocorre catastrofe climética ou
ambiental. E a partir dai que deve-se iniciar a analise dos gestores publicos quando
iniciaram a criacao e implementacdo de medida contida em tratado internacional ou
criaram uma politica publica especifica.

Tentar equalizar questfes sociais, econdmicas e de infraestruturas técnicas, é uma
problemética ha muito sentida pelos gestores do risco, a busca de achar um “meio-
termo” para o desenvolvimento sustentavel e justo, onde as diversidades e
desigualdades sdo minoradas e que as politicas publicas tenham o alcance maior
possivel (a intencdo € que seja plena e alcance a todos da coletividade).

Segundo José Mendes e Alexandre Tavares (2011), um relevante indice medidor de
vulnerabilidade? é o indice de bem-estar das nacdes (IBN) elaborado por Prescott-
Allen (2001) tem em conta ndo s6 a esfera social, mas também o estado do
ambiente. O indice é calculado para 180 paises e assenta em cinco areas: saude e
populacao, riqueza; conhecimento; comunidade e igualdade. Embora Susan Cutter
use a expressao de vulnerabilidade causada pela exposicdo a um perigo e a
vulnerabilidade como resposta social, verifica-se que o indice de Avaliacdo da

Vulnerabilidade Social ® ndo tem em conta essa divisdo. S&o varios fatores que

% Vulnerabilidade: Vulnerabilidade representa o grau de perda do conjunto de elementos expostos,
nao sé antropogénicos, mas também naturais, em resultado da ocorréncia de um processo perigoso
(CUNHA e FERNANDES, 2013). Envolve os contextos espaciais, socioecondmicos, demograficos,
culturais e institucionais e sua abordagem, e sensivel As condigdes locais e a dimens&o temporal.
(MENDES et al, apud KUHLICKE et al. 2011).A vulnerabilidade é o potencial de perda. A
vulnerabilidade significa diferentes coisas: Tem sido explicada de varias perspectivas: a ameaga de
exposicdo, a capacidade de sofrer danos. Tem duas dimens@es, temporal e espacial. Isto significa
gue a vulnerabilidade pode se examinada a partir do nivel da comunidade até ao nivel global; pode
ser comparada a partir de um lugar para outro, e pode ser estudada a partir do passado para o
presente e do presente para o futuro. Os desastres sempre tiveram seus maiores impactos em areas
rurais em termos de mortes, ferimentos graves e empobrecimento. Em parte, isso acontecia porque a
maioria das pessoas viviam e trabalhavam em areas rurais e, em parte, porque a maioria das
pessoas com 0 minimo

® Vulnerabilidade Social: Entendida como o somatério de situagOes de precariedade para além das
variaveis socioecondmicas tradicionalmente associadas e caracterizagao de populagdes vulneraveis,
como rendimento dos chefes de familia, indicadores de escolaridade e outros. é necessario
considerar como elementos relevantes no entendimento da privagdo social aspectos como: Presenca
de grupos etarios especificos no ciclo da vida familiar; exposicdo a situacéo de riscos variados (altas
incidéncias de certos agravos saude, gravidez precoce, exposicdo a morte violenta, etc.; habitacdo/
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influenciam o calculo da vulnerabilidade social, como a falta de acesso a recursos,
falta de acesso a representacao politica, o capital social (incluindo vertentes como
as redes sociais), a cultura, a tipologia e idade do edificio para a habitacdo, a
qualidade das infraestruturas, estruturas e servicos de emergéncia e Socorro e o
peso de grupos criticos, segundo enumera Cutter (2003).

Um indicador bem semelhante ao Indice de Bem-estar das Nagbes é o indice de
Sustentabilidade Ambiental (ISA), elaborado por Esty (2005), e nele apresenta
algumas semelhancas com o IBN, na medida em que tem em conta a interacao
entre a esfera social e 0 ambiente. Alias, uma das principais linhas conceituais deste
indice assenta na dicotomia entre vulnerabilidade humana e as pressées ambientais.
Para além disso, também é tido em linha de conta a capacidade social e institucional
para responder a mudanca ambiental. O ISA foi calculado para um conjunto de 146
paises. O resultado final da equacdo depende do desempenho de cada pais em
termos de sistemas ambientais, reducéo de tensdes, reducdo da vulnerabilidade
humana, capacidade em termos institucionais e sociais, assim como a administracao
geral.

A partir do desenvolvimento intensivo dos riscos, ou a proliferagdo extensiva das
areas suscetiveis aos processos perigosos, Berke & Campanella (2006) afirmam a
dificuldade de planear lugares mais resistentes que s&o, simultaneamente,
socialmente justos, apresentam Vvitalidade econdOmica, sdo ecologicamente
compativeis e menos vulneraveis a futuros desastres. Para contrair esta
invulnerabilidade salientam a necessidade de se incentivar a participacao publica,
renovando ou criando novas instituicbes/estruturas civicas de forma a e enfrentar
situacOes criticas de recuperagdo de desastres, a par da aquisicdo de novas
competéncias civicas pela populacdo, nomeadamente aquela com baixo status nas
comunidades, assim como a construcdo de redes mais extensas para atingir as

metas resiliéncia desastre.

saneamento; situacdes de violéncia no territério; empregabilidade; precarias condi¢cbes gerais de vida
e outros indicadores.
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A Precariedade habitacional urbana e a Vulnerabilidade Social no Brasil

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada IPEA (2013), a precariedade
habitacional, associada a populacdo de mais baixa renda, reflete o padrdo de
formacdo das cidades brasileiras. A aceleragcdo do processo de urbanizagédo, na
segunda metade do século passado, agregou 120 milhdes de habitantes as cidades.
Por seu turno, a producéo habitacional formal, seja do setor privado, seja por meio
de programas publicos, ndo conseguiu atender a esta nova demanda. Neste
contexto, emergem espacos urbanos denominados de corti¢cos, de favelas, além de
outras formas de autoconstrucdo da moradia. Neste prisma, familias com baixo
poderio socioecondmico estdo mais sujeitas e vulneraveis a situacdes de crise no
gue tange a questdo social como também as questdes ambientais e pandémicas.

O Censo Demogréfico de 2010 informa da existéncia de cerca de 3,22 milhdes de
domicilios particulares ocupados em setores censitarios subnormais?, o que
corresponde a cerca de 5,5% dos domicilios do pais, localizados em 323 municipios
brasileiros, abrigando 6% da sua populacdo. Estes dados contrastam bastante com
0 observado dez anos antes, quando eram 1,6 milhdes de domicilios em setores
subnormais abrigando 3,8% da populacdo do pais, localizados em 225 municipios.
Neste periodo, teria duplicado o nimero de domicilios nestes setores, ao passo que
0 numero de municipios que 0s apresentaram teria aumentado em mais de 40%.
(IPEA 2013)

Segundo o IBGE, no Censo 2010 houve grande aprimoramento da capacidade de
identificacdo de setores subnormais, respondendo, em parte, as criticas realizadas
acerca da subestimacdo do fendbmeno nas cidades brasileiras (IBGE, 2011). Esta
melhora foi causada por um refino na metodologia para reconhecimento dos setores
subnormais®, que passou por uma maior aproximacdo do IBGE com as prefeituras
municipais. Contudo, ndo houve, neste periodo, alteracbes no conceito de

subnormalidade, que permanece sendo usado desde o Censo de 1980. A despeito

A tipologia subnormal, portanto, foi criada pelo IBGE para denotar areas de habitagcdo precéria de
acordo com o predominio de algumas caracteristicas: i) topografia inadequada para habitacédo (devido
a alta declividade ou propenséo a alagamentos); ii) urbanizacao irregular (vias estreitas, alinhamento
irregular das edificacdes ect.); iii) ocupacéo ilegal da terra: e iv) precariedade de servigos publicos
essenciais. Este conceito se aplica a areas com caracteristicas e denominacao distintas em todo o
Brasil, entre elas: favelas, invasfes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos e
palafitas (IBGE 2010)
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do reconhecimento da incomparabilidade dos dados de aglomerados subnormais
entre 2000 e 2010, ndo ha estimativas do impacto destas mudancas de classificacéo
nos numeros totais de setores censitarios (IPEA 2013). Destes dados, infere-se
intima relacdo entre o crescimento real da subnormalidade e suas caracteristicas
demograficas, socioeconémicas e de condi¢cdo de moradia.

Outros indicadores, referentes a urbanizacgéo e infraestruturas, de acordo com dados
do IBGE relativos ao censo geral de 2010 e em comparacdo com o0 censo geral de
2000 demonstram correlacbes entre as subnormalidades® e o crescimento
populacional demogréafico das metrépoles: (IPEA 2013) As variaveis relativas a
infraestrutura tendem a variar menos entre os grupos de Areas Minimas
Comparadas (AMC'’s) parecendo indicar menor capacidade de diferenciacdo entre
eles. As densidades corroboram a reclassificacdo na maioria das metrépoles. Em
Sao Paulo e no Rio de Janeiro, onde o fendmeno da favelizacdo € mais antigo e
consolidado, a maior diferenca entre as densidades das areas classificadas como
subnormais em 2000 e as demais AMC’s é o que distingue estas metropoles das
demais.

Mesmo com esse resultado, as diferencas entre as areas normais e as subnormais
ainda sdo de magnitude consideravel. Na variavel de renda (ativo financeiro) e de
qualidade habitacional (ativos fisicos), a diferenca é esperada, indicando que, de
fato, s@o as classes de renda mais baixa que vivem em aglomerados subnormais. A
alta densidade dos setores subnormais sem o0 cumprimento de requisitos
urbanisticos, normalmente presentes em planos diretores e nos cédigos de
edificagOes, pode causar insalubridade nestes ambientes urbanos. A evolucdo dos
indicadores ao longo do tempo indica que a melhora das variaveis foi maior entre
AMC’s subnormais em todas as metrépoles. Para tanto, podem ter contribuido as
intervencdes de uma politica nacional de urbanizacdo de assentamentos precarios,
em andamento, ou simplesmente as melhorias incrementais levadas a cabo pelos
moradores de assentamentos precarios, contando ou ndo com o apoio do poder
publico, ndo sendo possivel, neste momento, distinguir a participacdo de cada uma
(IPEA 2013).

O Censo Geral de 2010 demonstra o crescimento populacional demografico das
metrépoles e das areas urbanas o que é proporcionalmente relativo ao crescimento

da demanda de politicas publicas habitacionais e de infraestruturas principalmente
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que atendam e favorecam moradores de areas de risco tanto social, como de risco
ambiental territorial no sentido de fomentar o espirito e a realidade da resiliéncia e
evitar estados de crise e catastrofes ambientais.

O crescimento regular da exposicao das grandes cidades aos fenbmenos geradores
de danos é facilmente constatado (Chester, 2001; Thouret, 1999). O aumento do
namero de catastrofes desde 1990 ndo foi 0 Unico aspecto em discussao, trata-se
antes da vulnerabilidade dos citadinos, das constru¢des, da infraestrutura e do
sistema institucional ou politico local, que enfragueceu a capacidade de resposta da
sociedade as crises e as urgéncias. Em tal contexto, a América Latina e o Brasil vém
em segundo lugar, depois do sudeste asiatico, pois concentram um habitat urbano
denso, situado em espacos costeiros e montanhosos ameacados por diversos riscos
e possibilidades de catastrofes ambientais. A interacdo entre as aleas e as cidades
latino-americas € comprovada pelos nimeros e pela magnitude dos desastres no
seéculo XX.(Yvette Veyret 2007).

Ainda segundo Yvette Veyret (2007), os efeitos das aleas naturais e das catastrofes
naturais e das catastrofes induzidas se fazem sentir nas cidades, as vezes em
diferentes escalas espaciais e em diferentes momentos no tempo (Thouret e
D’Ercole, 1994). O sistema urbano traz os germes da vulnerabilidade. Os efeitos da
concentracdo e da densidade urbanas, a desigual mobilidade dos cidad&os, mais
marcante nas cidades dos paises em desenvolvimento, e o impacto das praticas de
urbanismo desregrado induzem as interacfes entre 0s agentes destruidores e as
construcdes. A rede urbana regional e nacional, na qual se inscreve uma cidade,

também pode engendrar efeitos em cadeia externos a um desastre natural.

O Risco e a Resiliéncia na perspectiva dos tratados internacionais e as

medidas praticas tomadas pelo governo brasileiro

As alteragbes climaticas, as catastrofes ambientais e sociais, e 0 crescimento
populacional nas zonas urbanas e metropolitanas tém sido alvo de debates
internacionais visando a possibilidade de criacdo de mecanismos capazes de
propiciar maior resiliéncia as cidades. Além de também fomentar o avanco
tecnologico no que tange a previsdo de catastrofes, para dar possibilidade de evita-
las, e quando tal ndo é possivel, mitigar os danos por elas causados, bem como a
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possibilidade de criagdo de politicas publicas voltadas para questdes sociais e
territoriais no que tange a questéo de risco e minorar os danos nos estados de crise
e catastrofes.

Diante desse atual quadro de debate internacional, cito alguns mecanismos,
resolucdes e tratados voltados a questao dos Riscos e as medidas Governamentais
tomadas no ambito brasileiro no que tange a adequacdo dos sistemas de gestéo
citados nos tratados internacionais. Em especial HYOGO °, que foi o Tratado
precursor de diversos outros e a pedra fundamental de uma politica de “boas
praticas” com a finalidade de mitigagdo de danos e fortificacdo de sistemas no que
concerne 0s Riscos e o Territério.

Algumas praticas pds-Hyogo, tomadas no carater Federal e seguidas por demais
entes da administracdo publica voltadas para a adequacdo das Defesas Civis e
outros mecanismos de atendimento a populagéo ao tratado supra-citado, segundo
Carlos Tomé Silva (2013), o “rascunho zero” da Rio+20, intitulado “o futuro que
queremos” traduz o entendimento de que a reducéo de riscos de desastres deve ser
tratado no contexto do desenvolvimento sustentavel. O documento salienta a
necessidade de “ampliacdo da coordenacgdo entre os niveis nacionais, regionais e
internacional para uma resposta robusta para emergéncias ambientais e melhores
sistemas de previsdo e alerta, assim como uma coordenagdo mais estreita entre a
resposta a essas emergéncias, a recuperacdo inicial dos esforcos de

desenvolvimento incluindo a adogdo da “Estrutura (pds-Hyogo®) e sua integragdo

® Tratado de HYOGO 2005/2015: O Quadro de Acdo de Hyogo (HFA) constitui um instrumento
fundamental na estratégia global de reducéo do risco de desastres, e foi adoptado por 168 governos
reunidos em Kobe, em 2005, na Conferéncia Mundial sobre a Reducéo dos Desastres. Como
objetivos principais salientam:

A construcdo de nagbes e comunidades resilientes aos desastres; Atingir em 2015 uma reducéo
substancial nas perdas em vidas humanas, assim como dos danos sociais, econémicos e ambientais.
O HFA estabelece cinco areas prioritarias de acéo, define principios orientadores e aponta meios
praticos para incrementar a resiliéncia das comunidades vulneraveis a desastres, num contexto do
desenvolvimento sustentavel As areas prioritdrias sdo: Make Disaster Risk Reduction a Priority:
Tornar a reducéo do risco uma prioridade nacional e local com uma forte base institucional para a
implementacao; Know the Risks and Take Action: Conhecer os riscos e tomar medidas, através da
identificacdo, avaliacdo e monitorizacao dos riscos, recorrendo ao desenvolvimento cientifico, e a
capacitacao técnica de observar, prever, modelar e cartografar os perigos naturais, e ainda aumentar
a capacidade de resposta dos sistemas de alerta precoce. Build Understanding and
AwarenessConstruir: conhecimento e consciéncia, suportado na inovacao e educacao, para criar uma
cultura de seguranca e resisténcia a todos os niveis. Promove-se assim, a difusdo de informacéao, o
reforco do diadlogo entre atores, a educacdo e formacéo; o desenvolvimento de programas de gestao
de riscos de base comunitaria de desastres, bem como a realizagao de atividades de sensibilizacao.
Reduce Risk: Reducao do risco através de medidas simples, de normas de protegdo estrutural, ou
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na politica de desenvolvimento”. No plano internacional, os esforgos da Organizagao
das Nacodes Unidas (ONU) estdo coordenados em torno da Estratégia Internacional
para a Reducédo de Desastres (EIRD), instituida em 2000.

Nesse contexto, a missdo da EIRD é catalisar, facilitar, mobilizar os recursos e o
compromisso em ambito nacional, regional e internacional dos atores do Sistema da
EIRD, para construir resiliéncia nas nagbes e nas comunidades em face de
desastres, por meio da implementacdo do Plano de Ac¢do de Hyogo. Considerando
gue as ameacas naturais podem afetar qualquer pessoa, a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a EIRD (UNISDR) estabelece aliancas e aplica um enfoque
global para a reducédo de desastres. Com isso, busca a participacao dos individuos
e das comunidades, com o objetivo de reduzir a perda de vidas humanas, os
reveses socioeconémicos e 0s danos ambientais causados pelas ameacas naturais.
A reducdo do risco de desastres constitui tema relativamente novo e tem uma
agenda que vem progredindo, no que tange ao seu conteldo e a sua concepcao.
Na década de 1970, tratava-se de um tema eminentemente reativo, centrado na
resposta aos desastres para aliviar o sofrimento dos afetados. Em 1994, foi criada a
primeira estratégia e o primeiro plano de acdo para reducédo de riscos. Em 2002, o
plano para o desenvolvimento sustentavel, instituido em Joanesburgo, incluiu uma
secao sobre “um enfoque integrado, global e multiameacas para tratar o tema da
vulnerabilidade, a avaliagao do risco e a gestdo de desastres”. Ja em 2005, a ONU
adotou o Marco de A¢do de Hyogo, com linhas prioritarias de acado, destinadas a
aumentar a resiliéncia das nacdes e comunidades relativamente aos desastres.
(Carlos Tomé Silva 2013)

No Brasil, a prevenc¢ao de calamidades integra o rol de atividades essenciais que o
Estado deve prover ao cidaddo. Como a experiéncia recente no Brasil atesta,
desastres atingem a todos e ndo apenas 0s mais pobres. Em regra, estes ocupam
areas de risco por falta de alternativa. Nesse contexto, € preciso reconhecer o
passivo de ocupacdes irregulares que existe nas cidades brasileiras. As acdes de

defesa civil podem ser classificadas em acdes de prevencéo, preparacao, resposta

através de iniciativas de financeiras ou de alocagcdo de recursos. Be Prepared and Ready to Act:
Estar preparado e pronto para agir através do reforco da capacidade de resposta, do
desenvolvimento de planos de contingéncia, da criacdo da resposta de emergéncia, envolvendo
abordagens coordenadas e do didlogo continuo entre atores.
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e reconstrucdo. As acbes de prevencao e preparagdo sdo imprescindiveis para
minimizar a ocorréncia e os danos provocados por desastres®. A reducdo do tempo
de resposta a desastres é fundamental para o sucesso das a¢cdes de defesa civil.
Além disso, acfes adequadas de monitoramento possibilitam a criacdo de sistemas
eficientes de alerta e alarme. Essas a¢Bes devem ter, necessariamente, carater
ciclico: a resposta apropriada a uma situacdo de desastre previne desastres
secundarios. Em outras palavras, acdes adequadas de resposta e reconstrucao
constituem importantes medidas de prevencao.

Para aumentar a seguranca da populacdo, é fundamental que a consolidacdo de
uma cultura de defesa civil e gerenciamento de riscos. Entretanto, isso demanda
mudanc¢as nos comportamentos das pessoas e, em especial, dos gestores publicos
em todos os niveis de governo. A percepcao de riscos deve ser despertada nos
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nas trés esferas da
Federacgéo, de modo que todas as acdes do sistema de defesa civil possam prevenir
desastres; além de preparar os 6rgdos competentes para a resposta e para a
reconstrucdo das areas atingidas por eles. (Carlos Tomé Silva 2013)

A defesa civil é financiada, basicamente, por meio de medidas provisoérias. Com
isso, a liberacdo de verbas é, em regra, posterior a ocorréncia do desastre. Isso
acontece porque impera a logica de que nao se pode prever quando ocorrera o
desastre, nem gqual sera sua intensidade. Contudo, € preciso inverter essa logica:
somente existira planejamento das acdes de defesa civil quando houver dotacéo
orcamentdria segura para 0 setor. Essa garantia é imprescindivel para o
deslocamento do foco da defesa civil brasileira da resposta e recuperacdo para a
prevencgao e preparacao.

Em outras palavras, € preciso atrelar o planejamento das atividades preventivas a
execucao estratégica desses planos, o que depende do aporte seguro de verbas. A
Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco de Desastres € um mecanismo que
pode adotar a forma de forum ou de comité e que serve para promover a reducao
do risco de desastres em diferentes ambitos, contribuindo para analisar, orientar e
dar seguimento as acdes de reducdo de desastres, mediante um processo

coordenado e participativo. Suas atividades sdo:1.0 estabelecimento de informacao

® Estatisticas internacionais indicam gue para cada unidade monetaria aplicada em acgbes de
prevencdo, outras sete sdo economizadas em ac¢des de resposta e reconstrucdo. Contudo, a regra no
Brasil € a inexisténcia de uma cultura de prevencédo de desastres
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de referéncia para a reducgao do risco de desastres; 2.a identificacdo das tendéncias
atuais, lacunas e desafios; 3.a identificacéo de prioridades nacionais; 4.a elaboracao
de planos de trabalho orientados a resultados concretos; 5.0 estabelecimento de
indicadores simples para determinar o progresso alcancado; 6.a documentacédo de
licbes aprendidas e boas praticas.

No plano normativo, a Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), estruturou o Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (CONPDEC). Além disso, a Lei n° 12.340, de 1° de dezembro de 2010, “dispde
sobre as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades dos Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucdo de acfes de resposta e recuperacao
nas areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades
Publicas; e da outras providéncias”. Tais metas, objetivos e a¢des acima citadas
estdo elencadas em relatério do Senado Federal Brasileiro e pretende demonstrar
as medidas tomadas p6s Hyogo no ambito das Defesas Civis e Ordenamentos do
Territério visando a reducdo de danos e a busca por meios eficientes de previsdo de
catastrofes.

Outro Tratado Internacional posterior ao Marco HYOGO e de carater ambiental que
visa a reducédo de Riscos e o fomento da Resiléncia as populacdes e as cidades € o
tratado Cidades Resilientes’ (ONU 2013)

Com mais da metade da populacdo mundial vivendo hoje em &reas urbanas,
construir cidades mais seguras é um desafio a ser alcangcado em longo prazo. As
cidades sdo os motores do crescimento e da dinAmica nacional, a partir de seus

! Making Cities Resilient: Summary for Policymakers. A global snapshot of how local governments
reduce disaster risk UNISDR — April 2013: Como pode se podem planear lugares mais resistentes
gue sao, simultaneamente, socialmente justos, apresentam vitalidade econdémica, sé&o
ecologicamente compativeis, e menos vulneraveis a futuros desastres? Que reformas sao
necessarias nas politicas federais e estaduais para dificultar ou impedir o desenvolvimento intensivo
dos riscos, ou a proliferacdo extensiva das areas suscetiveis aos processos perigosos? Metas: Em
primeiro lugar, aplicar as licdes classicas de organizagcdo, incentivando a participacao publica,
renovando ou criando novas instituicdes/estruturas civicas de forma a enfrentar situacdes criticas de
recuperacdo de desastres. Em segundo lugar, ajudar as pessoas a adquirir novas competéncias
civicas, com especial atencdo para aqueles com baixo status nas comunidades. Objetivos:
Desenvolver as competéncias para a caracterizacdo e avaliacdo dos riscos; Desenvolver sistemas de
previsdo baseados no entendimento dos processos fisicos; Avaliar e monitorizar 0s riscos
relacionados com alteragbes na paisagem, e particularmente as alteracdes costeiras Desenvolver a
capacidade de monitorizacdo das infraestruturas; Desenvolver a tecnologia para as Redes de
Comunicacdes; Construir estratégias de comunicacdo e produtos de suporte a decisao dirigida a
gestdo dos riscos e a construgdo de comunidades mais Resilientes; Trabalhar em parcerias para
controlar a vulnerabilidade das cidades e dos ecossistemas.
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sistemas de governanca e capacidades. No decorrer da histéria, ocorréncias de
desastres tém interrompido a vida em areas urbanas. Climas extremos e
alterados, terremotos e emergéncias desencadeadas pelas ameagas decorrentes
da acdo humana estdo crescentemente pressionando as pessoas a ameacando a
prosperidade das cidades. “Como construir cidades mais resilientes: um guia para
gestores publicos locais” (ONU, 2012) apresenta a prefeitos, governos,
vereadores, etc. um quadro geral para a reducdo de risco, boas praticas e
ferramentas que ja foram aplicadas em diferentes cidades com esse propdsito. A
mensagem é: resiliéncia e reducao de riscos de desastres devem fazer parte do
desenho urbano e das estratégias para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

S&o necessarias aliangas fortes e ampla participagéo popular. (ONU 2013).
Segundo o Ministério da Integracdo, Secretaria Nacional de Protecdo de Defesa
Civil: em 2011, durante 72 Semana Nacional de Reduc¢éo de Desastres, a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil -Sedec, lancou no Brasil a campanha

"Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade estd se Preparando”. A campanha,

cujo objetivo € aumentar o grau de consciéncia e compromisso em torno de praticas
de desenvolvimento sustentavel, diminuindo as vulnerabilidades e propiciando bem
estar e seguranca aos cidadaos, faz parte da Estratégia Internacional para Reducéo
de Desastres (Eird), coordenada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A
construcdo de uma cidade resiliente envolve 10 providéncias essenciais a serem
implementadas por prefeitos e gestores publicos locais. Cinco delas tem como
origem as prioridades estabelecidas em 2005 pelo Marco de Acdo de Hyogo
(Japao), quando 168 paises se comprometeram a adotar medidas para reduzir o
risco de desastres até 2015. Entre as medidas estdo: a criacdo de programas
educativos e de capacitacdo em escolas e comunidades locais, o0 cumprimento de
normas sobre constru¢cdo e principios para planejamento e uso do solo, os
investimentos em implantagcdo e manutengcdo de infraestrutura que evitem
inundacdes e o estabelecimento de mecanismos de organizagdo e coordenacao de
acOes com base na participacdo de comunidades e sociedade civil organizada. A
campanha define "Cidade Resiliente” como sendo aquela que tem capacidade de
resistir, absorver e se recuperar de forma eficiente os efeitos de um desastre e, de
maneira organizada, prevenir que vidas e bens sejam perdidos.
Uma das finalidades da campanha € mostrar que a reducéo de riscos e desastres
ajuda na diminuicdo da pobreza, favorece a geracédo de empregos, de oportunidades
comerciais e a igualdade social, além de garantir ecossistemas mais equilibrados e
melhorias nas politicas de salde e educacao. A finalidade da campanha é aumentar

o0 grau de consciéncia e compromisso em torno das praticas de desenvolvimento
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sustentavel, como forma de diminuir as vulnerabilidades e propiciar o bem estar e
seguranca dos cidaddos. Entre as cidades brasileiras, estdo capitais como Recife
(PE), Belo Horizonte (MG) e Manaus (AM), e pequenas cidades, como Talisma (TO)
e Barra Velha (SC). Segundo o promotor da campanha no Brasil, Sidnei Furtado, o
papel do ministério é sensibilizar e apoiar os estados e municipios a aderirem a esse

movimento.

“A construcdo de uma cidade resiliente envolve dez providéncias a serem
implementadas por prefeitos e gestores publicos locais. Cinco delas tém como
origem as prioridades estabelecidas em 2005 pelo Marco de A¢do de Hyogo,
guando 168 paises, incluindo o Brasil, se comprometeram a adotar medidas para
reduzir o risco de desastres até 2015".

As cidades estdo executando etapas solicitadas pela ONU. Entre elas, criar
programas educativos e de capacitacdo em escolas e comunidades locais, cumprir
normas sobre construcao e principios para planejamento e uso do solo, investir em
implantagédo e manutengéo de infraestrutura que evitem inundagdes, e estabelecer
mecanismos de organizacéo e coordenacao de acdes com base na participacdo de
comunidades e sociedade civil organizada. (Ministério do Planejamento do Brasil
2014).

Faz-se importante citar uma convencao de caracter eupeia que pode ser ratificada
por estados ndo membros da Unido Europeia que versa sobre questdes ambientais

e mitigacdo de riscos e castastrofes. A Convencdo de AarHus %e tem como objetivo

® Através desta decisdo, a Convencdo de Arhus (assinada pela Comunidade Europeia e pelos seus
Estados-Membros em 1998) é aprovada em nome da Comunidade. A Convencgéo, que se encontra
em vigor desde 30 de Outubro de 2001, parte do principio de que uma melhoria da participacédo e da
sensibilizacdo dos cidadédos para os problemas ambientais conduz a uma melhoria da protecdo do
ambiente. A Convencdo tem por objetivo contribuir para a protecdo do direito de cada pessoa, das
geracdes presentes e futuras a viver num ambiente favoravel a sua saude e bem-estar. Para atingir
este objetivo, a Convengédo propde uma intervencao em trés dominios: Garantia do acesso do publico
a informagédo sobre ambiente de que dispdem as autoridades publicas. Promocao da participacédo do
publico na tomada de decisdes com efeitos sobre o ambiente. Alargamento das condigBes de acesso
a justica em matéria de ambiente. As instituicbes comunitarias sdo abrangidas pela definicdo de
autoridade publica da Convencéo, a semelhanca das autoridades nacionais ou locais. As Partes na
Convencdo comprometem-se a aplicar as disposicdes enumeradas, devendo, por conseguinte:
Tomar as medidas legislativas, regulamentares ou outras necessérias. Permitir que os funcionarios e
as autoridades publicas auxiliem e aconselhem os cidaddos, para que estes tenham acesso a
informacao, participem no processo de tomada de decisdes e tenham acesso a justica. Favorecer a
educacdo ecologica do publico e sensibiliza-lo para as questdes ambientais. Reconhecer e apoiar as
associagfes, grupos e organizacdes que tém como objetivo a protecdo do ambiente. Acesso do
publico a informagéo sobre o ambiente A Convencéo prevé direitos e obrigagcdes bem definidos em
matéria de acesso a informagdo, nomeadamente no que respeita aos prazos de transmissdo da
mesma e aos motivos suscetiveis de serem invocados pelas autoridades publicas para justificar a
recusa de acesso a determinados tipos de informacédo. As autoridades publicas devem manter as
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desta Convencado garantir os direitos dos cidaddos no que respeita a: acesso a
informacdao; participacdo do publico em processos de decisdo e acesso a justica em
matéria de ambiente, sendo estes trés aspetos considerados como 0s seus trés
pilares fundamentais. E uma Convencdo inovadora, uma vez que estabelece
relacdes entre os direitos ambientais e os direitos humanos, assumindo que o
desenvolvimento sustentavel s6 poderéa ser atingido com o envolvimento de todos os
cidaddos e dando relevo as interacdes que se devem estabelecer entre o publico e

as autoridades, aos mais diversos niveis, num contexto democratico.

Deste modo, a Convencado ndo constitui apenas um acordo internacional em matéria
de ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizacéo,
transparéncia e credibilidade que se aplicam aos individuos e as instituicdes. Na 52
reunido das Partes da Convencéo, decorrida na Holanda em Junho-Julho de 2014,
foi adotada a Declaracdo de Maastricht, que reafirma a transparéncia como motor da

democracia ambiental. Portugal tem acompanhado estes trabalhos nos seus
diversos foruns e procurado implementar, aos diferentes niveis, as decisdes ai
tomadas para que possa ser exercida uma cidadania ativa e responséavel através de

um conjunto de meios de intervencdo que manifestam, também, praticas de boa

informacdes na sua posse atualizadas e, para tal, elaborar listas, registos e ficheiros acessiveis ao
publico. Deve ser favorecida a utilizagdo de bases de dados eletrénicas, incluindo relatérios sobre o
estado do ambiente, legislagdo, planos e politicas nacionais e conveng¢des internacionais.
Participacdo do publico no processo de tomada decisdo em matéria de ambiente O segundo aspecto
desta Convencédo diz respeito a participacdo do publico no processo de decisdo. Esta participacdo
deve ser assegurada através do procedimento de autorizacao de determinadas atividades especificas
(principalmente de natureza industrial) enumeradas no anexo | da Convencdo. A decisdo final de
autorizagdo da atividade deve ter em conta o resultado da participacéo do publico. Desde o inicio do
processo de tomada de decis@o, o publico deve ser informado dos seguintes elementos: O tema
sobre o qual a deciséo deve ser tomada.

A natureza da decisdo a adotar. A autoridade responsavel. O procedimento previsto, incluindo os
pormenores praticos do procedimento de consulta. O procedimento de avaliagdo do impacto no
ambiente (caso esteja previsto). Os prazos do procedimento devem permitir uma participagéo efetiva
do publico. Foi estabelecido um procedimento simplificado para a elabora¢é@o dos planos e programas
relativos ao ambiente. A Convencéo convida ainda as Partes a favoreceram a participacéo do publico
no quadro da elaboracdo de politicas relativas ao ambiente, bem como das normas e da legislacdo
suscetiveis de terem um impacto significativo no ambiente. Acesso & justica no dominio do ambiente.
Em matéria de acesso a justica, o publico podera recorrer a justica em condi¢cdes adequadas no
guadro da legislagdo nacional quando considerar que foi lesado nos seus direitos em matéria de
acesso a informacao (pedido de informacao ignorado, recusado abusivamente ou tido em conta de
modo insuficiente). Esta igualmente garantido o acesso a justica no caso de uma violacdo do
procedimento de participacdo previsto pela Comunidade. Além disso, prevé-se 0 acesso a justica
para a regulacdo de litigios relacionados com atos ou omissfes de particulares ou autoridades
publicas que infrinjam as disposicdes legislativas ambientais nacionais.
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governacdo onde os principios da transparéncia e da subsidiariedade sé&o
garantidos. (Agencia Portuguesa de Ambiente APA).

O debate acerca do Estado de Direito Ambiental e a democracia sustentavel

Importante se faz acrescentar conceitos e o debate surgido a partir de ideias
inovadoras acerca do Territério, o0 Ambiente e de como o Estado gerencia e provém
meios para tal, conceitos oriundos da Universidade de Coimbra e a luz desses
conceitos, contextualizar a realidade juridica e legislativa da realidade brasileira.

Neste prisma, a luz o Estado de Direito Ambeital® cita Alexandra Aragdo (2012): é
importante sobretudo por representar uma densificacdo exemplificativa dos
acidentes que, nos Estados de Direito Ambiental®, devem ser prevenidos.
A lista de critérios de notificacdo de acidentes corresponde, portanto, a uma
definicao, preto no branco, dos limiares de tolerancia exigidos pela sociedade
de risco, acima dos quais os Estados tém o dever de agir, prevenindo os
riscos. Desta forma, fazemos uma aproximacdo ao conteddo dos riscos
que devem ser prevenidos, nos Estados de Direito Ambiental, tomando

como base, ndo a fonte dos riscos, mas os seus efeitos.

Portanto, uma primeira resposta a nossa pergunta “que riscos devem ser
prevenidos?” serd: devem ser prevenidos todos aqueles riscos que
resultem de acidentes industriais associados a substancias quimicas
perigosas e cujos efeitos assumam contornos graves (na linha dos
exemplificados na Diretiva Seveso). Porém, entendemos que esta é uma
interpretacdo demasiado limitada, na medida em que existem bons
fundamentos para ir bastante mais longe na definicdo do conteudo do

® O conceito constitucional de Estado de Direito Ambiental ou Estado Constitucional Ecoldgico,
entendido por Gomes Canotilho como aquele Estado que “pressupde uma concepcgao
integrada ou integrativa do ambiente”, e assume o “dever de acompanhar todo o processo produtivo
e de funcionamento sob um ponto de vista ambiental’, tem sido particularmente debatido
entre a doutrina alem&. Autores como Michael Kloepfer, Christian Calliess, Rudolf Steinberg, entre
outros, desenvolveram estudos aprofundados sobre este topico. Em Portugal, Gomes Canotilho
desenvolve o tema em paralelo com o topico da democracia sustentada Tal como Klauss
Bosselman, concordamos que apesar de a atribuicdo do adjetivo “ambiental” ao Estado de Direito
ndo dizer muito sobre o papel efetivamente desempenhado pelo Estado na protecdo do ambiente,
contudo ajuda a orientar o debate sobre os principios, politicas e leis ambientais mais relevantes.
Segundo este autor, os “ingredientes” do Estado de Direito Ambiental s&o a sustentabilidade
ecoldgica, a justica ecoldgica e os direitos humanos ecolégicos.
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dever de prevencao de riscos pelos Estados de Direito Ambiental. Um dos
fundamentos é a ja citada Diretiva de 2004, sobre a responsabilidade
ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos ambientais na

Unido Europeia.

Tais previsdes acerca do Estado de Direito Ambiental também estdo elencadas na
Constituicdo Brasileira de 1988: Segundo Murilo Gutier (2011) A atual Magna Carta
elevou ao patamar constitucional matérias que antes eram tratadas no ambito
infraconstitucional e com a reaproximacao do Direito e da Moral, mormente pela
consagracao nos textos constitucionais dos direitos humanos, operou-se a dimensao
ética as normas constitucionais, conferindo carga axioldgica transcendental. A
Constituicdo ndo mais rege a estrutura organizacional do Estado apenas, mas
consagra uma carta de direitos fundamentais, ou seja, h4 uma sistematizacao dos
direitos fundamentais. Salienta Ingo Wolfgang Sarlet que ha "intima e indissociavel
vinculacéo entre os direitos fundamentais e as no¢des de Constituicdo e Estado de
Direito". Dada estas caracteristicas, sendo os direitos fundamentais "conditio sine
gua non do Estado constitucional democratico”, e compondo as normas ambientais
um importante capitulo do Estado Constitucional Brasileiro, ao ponto de parcela da
doutrina denomina-lo de Estado de Direito Ambiental.

Ainda nesse prisma, vale ressaltar, dentro do debate do Estado de Direito Ambiental
a mencédo na carta magna de 1988 sobre o principio da prevencéo, donde podemos
inferir a tematica dos Riscos Ambientais e da prevencao de danos e catastrofes de
caracter ambiental: artigo 225 alinea h)Principio da prevencao: Considerando que a
grande maioria dos danos ambientais sao irreparaveis ou de dificil reparacdo, a
prevencdo é conceito chave no direito ambiental, devidamente constitucionalizado
na ordem juridica brasileira (art. 225, caput). Referido principio concebe a adoc¢éo de
medidas antecipatérias a consecucdo de danos ambientais, ndo sendo suficiente a
reparacdo dos mesmos. E necesséario antever e prevenir, "através de medidas
acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras”, como a adocdo de estudo
prévio de impacto ambiental, constitucionalmente previsto (art. 225, § 1°, V). Tal
citacdo faz mencdo ao ambiente sustentavel e as formas como o Estado enquanto

provedor do bem-estar geral tende a alcancar seus objetivos difusos para a
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coletividade maior. Ainda nesse sentido, Alexandra Aragao (2013) cita algumas
outras obrigacdes e interesses do estado social de direito na busca pelo bem-estar
ambiental: “a) O dever de promover ativamente a melhoria do estado do ambiente,
desenvolvendo acfes de aperfeicoamento ambiental e investindo na reabilitacdo de
habitats e ecossistemas. Sao exemplos deste tipo de medidas, a replantacdo de
florestas (...); b) O dever de evitar a degradacdo progressiva e gradual dos
ecossistemas, habitats e recursos naturais (...); ¢c) O dever de prevenir e precaver a
ocorréncia de acidentes ambientais graves com consequéncias irreversiveis e

importantes (catastrofes ou calamidades), resultantes de riscos ambientais.”

Na alinea “C” nota-se que um dos objetivos do Estado de Direito Ambiental € evitar
catastrofes e desastres ambientais, e cabe aos Estados Signatarios de tal conceito
adequarem seus sistemas juridicos legislativos para promocdo de demanda para as
populacdes, numa esfera mais especificas, passo a citar alguns objetivos de outros
ordenamentos ligados a questdo territorial ambiental. Nesse sentido, cabe citar
Fernando Alves Correia: “ O direito europeu esta presente em multiplas matérias do
direito do ordenamento do territério e do urbanismo, (...) as repercussées do mesmo
no direito do ordenamento do territério e do urbanismo portugués séo vastas e
profundas. (...) Selecionamos algumas das areas que nos parecem relevantes. Sao
elas as seguintes: a do desenvolvimento sustentavel, a do planeamento territorial, a
dos instrumentos de execucdo dos planos, a da coesao territorial, a da politica da
reabilitacdo urbana e a da contratagao urbanistica”.

Assim, como se depreende das referidas citacGes, as diretivas europeias buscam
dar um carater de igualdade no constante a questdes de ordenamento do territdrio,
principalmente no que tange as questdes de planeamento territorial,
desenvolvimento sustentavel e coeséo territorial. Cabe reter estes pontos, por serem
de relevancia no embasamento de questbes a serem colocadas posteriormente.
Uma das questbes também relevantes no meu processo de embasamento tedrico é
o Desenvolvimento Sustentavel, um objetivo do Estado de Direito Ambiental e
expresso nas diretivas europeias, que a posteriori sdo recepcionadas pelos estados
signatarios membros. Questbes ambientais estdo elencadas no rol de areas

correlatas ao desenvolvimento sustentavel.
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Segundo Fernando Alves Correia (2013). “O desenvolvimento sustentavel, sobretudo
na veste de desenvolvimento urbano sustentavel, € um conceito conglomerador de
multiplas influéncias de protecdo do ambiente no ambito do direito do ordenamento
do territorio e do urbanismo. Trata-se de um fendmeno que ndo nos deve
surpreender, porquanto o direito do ordenamento do territdério e do urbanismo e o
direito do ambiente, apesar de manterem um assinavel espaco de autonomia, Sao
disciplinas complementares — e ndo concorrentes -, ambas preocupadas com a
protecdo do ambiente. (...) o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo se esgota
na dimensdo ambiental, antes comporta dimensdes econémicas, sociais e culturais.
Entdo, as diretivas europeias de direito do ordenamento que tratam sobre o assunto
de desenvolvimento sustentavel, elencam assuntos da tematica ambiental, e nelas
estdo dispostas as questdes do risco territorial e das catastrofes ambientais, nesse
sentido, a unido Europeia, tem uma visdo de modelizagéo de ac¢des no constante ao
territdrio enquanto matéria ambiental, buscando a homogeneizacdo de catalogacdo
de risco, moldes de posturas pré o pés catastrofes. Seguindo tais diretivas o
ordenamento territorial Portugués tende a se adequar aos moldes de fluidez
territorial e posturas juridico-legislativas de conceituacdo para o aprimoramento da
resiliéncia populacional no caso de desastres ambientais.

Desta forma, analisando a previsao do Estado de Direito Ambiental explicito no caso
Portugués e Europeu bem como o implicito no caso Brasileiro, notamos que ha uma
iniciativa de promocao da democracia gestorial sustentavel. A luz dos preceitos do
Estado de Direito Ambiental tentar construir um emaranhado legislativo que
instiguem o Estado e o Administrador a fomentarem medidas de promocéo de

desenvolvimento sustentavel'®

onde o0s Riscos, sejam eles territoriais ambientais
COMO 0S sociais sejam uma pauta sempre presente. Importante faz.se salientar que
a pretensdo quando analisar o Estado de Direito Ambiental ndo como meramente

um emaranhado de conceitos e preceitos juridicos, mas sim que pode-se aplicar

19 segundo Fernando Alves Correia (2013) O desenvolvimento sustentavel, sobretudo na veste de
desenvolvimento urbano sustentavel, € um conceito conglomerador de mdltiplas influéncias de
protecdo do ambiente no ambito do direito do ordenamento do territorio e do urbanismo. Trata-se de
um fenébmeno que ndo nos deve surpreender, porquanto o direito do ordenamento e do urbanismo e o
direito do ambiente, apesar de manterem um assinavel espaco de autonomia, sdo disciplinas
complementares — e ndo concorrentes-, ambas preocupadas com a protecdo do ambiente. Adiante-
se, porém, que o conceito de desenvolvimento sustentavel ndo se esgota na dimensdo ambiental,
antes comporta dimenséo econémicas, sociais e culturais.
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como um pilar para uma serie de leis que visem a questdo do ambiente e do risco
como uma questdo sistematica e ndo pontualmente como vem sendo aplicada, e
gque o fomento dos conceitos de desenvolvimento e democracia sustentavel séo
verdadeiramente possiveis. Dai o interesse no estudo dos conceitos do Estado de
Direito Ambiental, para depois a luz da justica distributiva tentar inovacdes em
politicas publicas visando a mitigacao dos possiveis danos nas populacées de maior

vulnerabilidade social.
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