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Resumo: Para a viabilidade das a¢des publicas e o atendimento as demandas da
populacdo, os municipios brasileiros contam com as receitas proprias, arrecadadas
através de tributos como o IPTU, e com os recursos publicos repassados pela Unido
elou respectivo Estado na forma de transferéncias governamentais. Este trabalho
tem como objetivo apresentar a importancia da efetivacdo de convénios entre os
entes federados Unido e Municipios, bem como encontrar quais S80 as principais
dificuldades persistentes para efetivagdo dos mesmos, partindo da sua formulagao
até a prestacdo de contas, tomando como campo de estudo as cidades
componentes da microrregido do Alto Rio Pardo, Minas Gerais. Utilizou-se como
métodos de pesquisa a coleta de dados quantitativos, a partir de informacdes
disponiveis no Portal da Transparéncia do Governo Federal e no SINCONV e a
realizacdo de entrevista junto a servidores publicos responsaveis pela gestdo de
convénios das prefeituras da microrregido estudada. As andlises permitiram
entender a importancia dos convénios para a complementagcédo do orcamento publico
municipal, bem como salientou o carater descentralizador de recursos e
competéncias, fazendo com que entes federados (Unido e Municipios) trabalhem em
regime de parceira mitua. A pesquisa também mostrou haver muitos entraves que
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ainda impedem que municipios consigam recursos advindos de convénios, muitas
vezes causadas pela burocracia e pela incompreensdo dos gestores publicos acerca
das leis e regimentos. Diante disso, acredita-se que a politica descentralizadora de
competéncias e recursos e a relacdo dos entes federados para trabalhar em regime
de mutua cooperacdo, por intermédios dos convénios, contratos de repasse e
termos de cooperacdo, merecam uma atengcdo maior para que, cada vez mais
estruturado, possam oferecer aos 6rgdos concedentes e convenente as devidas
condicdes para realizar os projetos de forma correta, chegando-se a um objetivo
Unico: prezar pela correta prestacdo dos servicos publicos e pelo bem-estar da
sociedade.

Palavras-chave: Convénios, Recursos Federais, Municipios, Gestdo Municipal.

Introducéao

A Constituicdo Federal de 1988 explicita, em seu artigo 18, a inclusdo dos
Municipios como entes federados dotados de autonomia, participes da organizacdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. Os artigos 21 a 24
descrevem as competéncias comuns e exclusivas a cada ente: a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e Municipios, ressaltando a importancia dessas para a prestacao
dos servicos publicos para a populacdo e para a manutencdo da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado.

Para a viabilidade das acOes publicas e o atendimento as demandas da
populagdo, os municipios brasileiros contam com as receitas proprias, arrecadadas
através de tributos como o IPTU, e com os recursos publicos repassados pela Uniédo
e/lou respectivo Estado na forma de transferéncias governamentais. As
transferéncias federais aos municipios estdo classificadas nas seguintes
modalidades: a) constitucionais; b) legais; ¢) do Sistema Unico de Salde; d) direta
ao cidadao; e) voluntarias (BRASIL, 2013, p.22).

O repasse federal aos municipios influi fortemente na receita e arrecadacao
para a promoc¢ao das atividades administrativas e na manutencdo e melhoria dos
servicos publicos prestados a populacdo. Quando se trata de repasses por meio de
transferéncias voluntarias, os recursos conveniados se tornam a principal fonte para
realizacdo de investimentos e a execugdo de programas e politicas publicas.

Esta € uma realidade presente praticamente em todos 0S municipios

brasileiros, pois nem sempre 0 que 0s mesmos arrecadam através dos impostos e
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tributos municipais séo suficientes para manté-los. As transferéncias obrigatérias
realizadas pelos governos federal e estadual, alocados nos fundos de participacao,
também sdo insuficientes para destinagcdo a area de investimentos. Assim, as
transferéncias voluntarias vém a ser um complemento essencial nos orgamentos
municipais e uma saida para realizacdo de atividades e projetos que se encaixam
nos programas de governo.

Nos quinze municipios componentes da microrregido do Alto Rio Pardo em
Minas Gerais tais recursos e a cooperacdo com a Unido podem oferecer melhores
servicos publicos para seus municipes e a busca dos mesmos € primaz para a
administracdo publica municipal e seus agentes.

Apesar dos convénios serem uma ferramenta institucional importante e
relevante, ainda encontra-se dificuldades para que a gestdo municipal tenha acesso
a convénios e realizar a sua devida efetivacdo. Diante do contexto exposto e
tomando como objeto de pesquisa a microrregido do Alto Rio Pardo mineiro, este
estudo buscou responder ao seguinte problema: quais as dificuldades enfrentadas
pelos municipios do Alto Rio Pardo para efetivacdo de convénios com a Unido?

Para buscar possiveis respostas a problematica em questdo foram adotados
0S seguintes instrumentos metodolégicos, dispostos em duas etapas: a primeira,
voltada para a coleta de dados sobre os convénios efetivados entre a Unido e os
municipios da microrregido do Alto Rio Pardo; e a segunda, que envolveu a
obtencdo de dados sobre aspectos pertinentes aos convénios, por intermédio de
entrevista, aplicada aos agentes e/ou servidores responsaveis pelo
acompanhamento e gestao de convénios.

A pesquisa mostra-se relevante para verificar o grau de importancia da
interacdo dos entes governamentais e a dindmica que ocorre entre eles quando o
assunto € a prestacdo de servicos publicos de qualidade que visem o bem estar da
comunidade. Deste modo € possivel mostrar as diferencas que ocorrem quando as
acOes realizadas por meio de convénios, seja para obras e aquisicbes, sao
realizadas de forma correta ou ndo, podendo constituir grandes impactos ao
andamento das atividades da administragcdo municipal, sejam impactos benéficos ou

prejudiciais ao municipio e seus municipes.
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Descentralizacdo de competéncias e o papel dos municipios

A Constituicdo Federal de 1988 elevou o municipio ao status de ente federado
e possibilitou a descentralizacdo e compartilhamento das competéncias da Uniao
entre seus entes constitutivos (Estados, Distrito Federal e Municipios).

A descentralizacdo de competéncias influenciou substancialmente na
descentralizacdo orcamentaria. Conforme Sérgio Prado (2003 apud Eckert, 2010,
p.19), a descentralizacdo orcamentaria foi dada principalmente como um processo
de municipalizacdo, visto que 0 mesmo obteve sua participacdo na capacidade de
gasto ampliada, em detrimento ao aumento das obrigacdes a oferta dos servicos
publicos, em busca dos objetivos fundamentais previstos na Constituicdo Federal. O
status de ente federado conferido aos municipios brasileiros foi de grande valia para
0S mesmos, quanto a garantia relativa de autonomia e maior amplitude de
responsabilidades. Assim, 0s municipios passaram a ter maior destaque no que se
refere a distribuicdo dos recursos arrecadados nacionalmente.

Contudo, o0s municipios passaram a ter uma maior parcela de
responsabilidade quanto a execucdo de servicos publicos e planejamento de acdes.

Quanto a esse fenbmeno:

O municipio vem agregando atividades que, geralmente, eram de
responsabilidade dos Estados e da Unido. Essa tendéncia deve manter-se
ou aumentar devido & exaustdo do modelo centralizado e da caréncia
econdmica das demais esferas gowernamentais (CAMPELLO, 2000, p.22
apud ECKERT, 2010, p.17).

No intuito de executar estas atividades, os municipios buscam outras fontes
de recursos, além de sua arrecadacdo propria, sendo as transferéncias
governamentais uma das mais utilizadas.

As transferéncias de recursos entre a Unido e Municipios estdo classificadas
em:

a) Transferéncias constitucionais: sdo aquelas deliberadas pela
Constituicdo Federal, basicamente relacionadas nos artigos 60 e 159,
destinadas para Estados e Municipios basicamente por meio dos
fundos, como por exemplo, o Fundo de Participagdo dos Municipios —
FPM.
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b) Transferéncias Legais: sdo aquelas previstas em leis especificas,
‘onde determinam a forma de habilitagdo, a transferéncia, a aplicacao
dos recursos e a prestagao de contas” (CGU, 2005, p 23).

c) Transferéncias destinadas ao Sistema Unico de Salde (SUS): engloba
todos os mecanismos de transferéncia de recursos arrecadados,
tratados de forma separada, onde o Fundo Nacional de Saude
transfere recursos aos fundos de saude estaduais e municipais.

d) Transferéncias diretas ao cidadao: caracterizada pela transferéncia de
renda, onde engloba programas concedentes de beneficio monetario
mensal a populagéo-alvo.

e) Transferéncias voluntarias: S&o recursos financeiros repassados pela
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios por meio de
celebracdo de convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres, objetivando-se a realizagdo de obras e/ou servicos de
interesse reciproco as esferas governamentais envolvidas. (CGU,
2005).

Concepcdes legais e doutrinarias sobre o convénio

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a cooperacédo entre entes federados
tomou embasamento mais consistente, em vista da disposi¢cdo do artigo 23 onde
delega competéncias comuns as esferas governamentais, e ao disposto no artigo
241, que dita sobre a gestdo associada de servicos publicos com transferéncia
parcial ou total de subsidios que possam dar continuidade aos servigos prestados
(MARTINS, 2010, p.12).

Quanto aos dispositivos legais especificos, a primeira mencdo sobre
transferéncia de recursos esta supracitado na Lei n° 4.320/64, que dispde sobre as
normas de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios. Esta preconizava a
transferéncia de recursos da Unido em sentido amplo, incluindo entidades sem fins

lucrativos como possiveis recebedoras de repasse (BRASIL, 1964).
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O Decreto-Lei n° 200/67, refere-se ao convénio como um dos instrumentos
que a Administragcdo Federal poderia utilizar para a execugcdo de atividades
descentralizadas, delegando-as para entidades federadas devidamente
aparelhadas. A Lei n° 8.666/93, que dispde sobre licitacbes e contratos
administrativos, precisamente em seu artigo 116, também faz referéncia sobre a
aplicabilidade da referida Lei sobre convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados entre 6rgdos e entidades da administracao
publica governamental.

Outro importante dispositivo legal € a Instrugdo Normativa n° 01/1997,
expedida pela Secretaria do Tesouro Nacional, que vem a ser um instrumento legal
norteador sobre a compactuacao de convénios de natureza financeira com o objeto
voltado para a execucdo de projetos ou realizacdo de eventos e da outras
providéncias.

Por fim, o Decreto n° 6.170/07 e alteragOes posteriores, vém ser o dispositivo
legal a arranjar de forma mais completa sobre as normas relativas as transferéncias
de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termos de
parceria. De acordo com o referido Decreto (art. 1° § 1° I), convénio € definido

como:

Acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia
de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe de um lado, 6rgao ou
entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda entidades privadas sem fins
lucrativos, visando a execucdo de programas de gowverno, enwlvendo a
realizacdo de projetos, atividades, senico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacdo (BRASIL, 2007).

Para pactuar um convénio, cabe aos agentes publicos responsaveis a
observacdo de quatro importantes fases: proposicao, celebragdo, execucdo e
prestacdo de contas (BRASIL, 2013, p. 19).

No entendimento da Instrucdo Normativa n® 01/1997 (art. 1° 8§ 19 ),
concedente vem a ser 0 6rgdo da administracdo publica federal direta ou indireta,
responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacdo
dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do convénio. E o

convenente, é o 6rgdo da administracdo publica direta e indireta, de qualquer esfera
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governamental, ou organizacao particular com a qual a administracao federal pactua
a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento mediante a celebracéo de

convénio (art. 1, § 1°, II).

Fases do convénio

O primeiro procedimento antes da solicitacdo de recursos federais € a andlise
da realidade socioeconomica local, identificando as demandas populares mais
persistentes, aquelas que carecem de maior atencdo e acdo por parte do poder
publico. O Tribunal de Contas da Unido recomenda que antes de qualquer andlise
para a confeccdo de projetos que visam angariar recursos da Unido por meio de
convénio, convém ouvir a comunidade, através de instituicdes da sociedade civil,
como sindicatos e organizacfes ndo governamentais, pois 0S mesmos estado mais
proximos da realidade. A participacdo popular € determinante para a eficiéncia da
aplicacao dos recursos publicos (BRASIL, 2013, p.27).

O projeto € o requisito necessario para que seja possivel a solicitacdo de
verbas federais. Conforme definicdo de Maximiano (2008 apud CASTRO e
ANDRADE, 2014, p.4) o projeto “é o conjunto atividades sistémicas temporarias que,
juntas, tem o objetivo de solucionar problemas simples ou complexos”. Desta forma,
projeto pode ser visto como um instrumento para facilitar a tomada de decisdes
sobre a realizacdo de um novo empreendimento ou qualquer situagcao que demande
um planejamento para ser implementado na organizacdo, geralmente como algo
anico ou inovador. O projeto é a materializagcdo do planejamento, das estratégias
adotadas e das atividades executados em busca de um resultado eficiente e efetivo.
Para o poder publico, resultado eficiente e efetivo € a producdo de servicos e obras
publicas que tenham como intuito trazer como “lucro” o bem estar social, no
atendimento das necessidades e demandas da populacao.

O Plano de Trabalho, conforme o Tribunal de Contas da Unido, “¢ o
documento por meio do qual o gestor define como o gestor define como o objeto do
convénio, do contrato de repasse ou termo de parceria que sera realizado” (BRASIL,
2013, p.32). Resumidamente, é a evolucdo do projeto apOs analisado e aceito, visto
que € analisada sua viabilidade e adequacdo aos objetivos de programas

governamentais.
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O Plano de Trabalho prevé as razbes que justifiguem a celebracdo do
convénio, a descricdo integral do objeto a ser executado bem como contém a
definicdo das metas a serem atingidas e as etapas, o previsdo do prazo de
execucdo do objeto e a aplicagdo dos recursos, conforme dispostos em um
cronograma elaborado pelos responsaveis da unidade convenente (BRASIL, 2013,
p.33).

Posteriormente a esta primeira fase, tem-se a celebracdo do convénio, em
caso de aceitagdo da proposta do convenente. Como requisito basico para
celebracdo de convénios com a Unido, os convenentes devem atender ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias vigente a
época de celebracdo do convénio. Salienta-se sobre o atendimento aos dispositivos
que configuram nestas duas leis referentes a adimpléncia que devem se encontrar
0S convenentes quando do momento da pactuacdo do convénio com a Unido,
conforme orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o (BRASIL, 2013, p.38).

A fase da execucdo do convénio envolve duas partes: a execucao fisica do
objeto do convénio e a execucdo financeira, referente a utilizacdo dos recursos
repassados pela unidade concedente. Cabe aqui observar o disposto na Lei n°
8.666/93, a Lei de Licitacdes, para a utilizacdo dos recursos advindos de convénios
com oOrgdos e entidades da Unido, para realizacdo de obras e servicos de
engenharia e aquisicao de bens e servigos.

A execugdo financeira dar-se-4 em sincronia com a execucao fisica, conforme
cronograma disposto no Plano de Trabalho e a comprovacdo da execucdo das
etapas e metas previstas no mesmo. Os recursos deverdo ser mantidos em conta
bancaria especifica, e sé utilizados conforme a liberagdo do O6rgdo concedente e
para o pagamento das despesas (CGU, 2013, p.45).

A Ultima fase é a prestacdo de contas. A Constituicdo Federal menciona o
Tribunal de Contas da Unido como 6rgdo auxiliar a fiscalizacdo, responsével por,
dentre suas competéncias, “fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio” (BRASIL, 1988, art. 71, VI).

O acompanhamento dos convénios celebrados a nivel federal pode ser
realizado por meio de um sistema. O Decreto n° 6.170/07 dispde também sobre o

Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parcerias
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(SICONV), sistema informatizado do Governo Federal para acompanhamento dos
Convénios, Contatos de Repasse e Termos de Parceria, com a disponibilizagdo de
dados voltados quanto a proposicdo, analise, celebracdo, execucéo e prestacédo de
contas dos mesmos. E uma ferramenta essencial para operacionalizagdo das
informacdes pelo governo federal, dando mais agilidade e transparéncias aos atos
realizados entre os participes. Todos os 6rgaos e entidade da administracao direta e
indireta, nas trés esferas governamentais, sejam elas descentralizadoras de
recursos ou interessados em pactuar instrumentos que possibilitem as
transferéncias voluntarias da Unido aos governos locais, através de seus usuarios,
devem obter cadastro no sitio eletrénico voltado ao SICONV. Inclui-se ainda, as
entidades privadas sem fins lucrativas que ensejam recursos advindos da Uniéao,

gue se sujeitam ao mesmo cadastro.

Metodologia

Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, foi realizada a pesquisa
exploratéria, que, conforme GIL (2002, p.41) tem como objetivo principal “o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes” e possui um planejamento
bastante flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados
aspectos relativos ao fato estudado.

Quanto aos procedimentos de coleta de dados, a primeira fase do estudo
envolveu a pesquisa documental, que “é constituida pelo exame de materiais que
ainda ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados com
vistas a uma interpretacdo nova ou complementar” (NEVES, 1996, p.3). Foi
realizada a coleta de dados acerca dos convénios pactuados pelas cidades
componentes da microrregido do Alto Rio Pardo, disponiveis nos sitios eletrénicos
do SICONV e do Portal da Transparéncia do Governo Federal.

A segunda fase implicou na obtencdo de dados sobre a percepcgédo dos
procedimentos necessarios para a pactuacdo de convénios entre a Unido e os
municipios e as dificudades que o0s agentes/servidores responsaveis pelo
acompanhamento e gestdo de convénios encontram. Essa obtencdo deu-se

mediante entrevista, realizada junto aos servidores responsaveis pelos convénios.
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Dos quinze municipios que compde a regido do Alto Rio Pardo, representantes de
sete destes municipios se dispuseram a participar da entrevista, compondo a

amostra deste estudo.

Caracterizagcéo da Microrregido do Alto Rio Pardo — Minas Gerais

Buscando um entendimento acerca da importancia da relacdo Unido e
municipios quanto ao repasse de verbas por meio das transferéncias voluntarias,
optou-se por uma pesquisa de forma regionalizada, ou seja, 0 campo de estudo sera
um conjunto de municipios que apresentam uma ou mais caracteristicas em comum.
A regido escolhida é a microrregidao do Alto Rio Pardo de Minas Gerais, localizada
na mesorregiao do Norte de Minas Gerais.

Realizando um breve apanhado, verificou-se que essa microrregido foi
homologada no ano de 2004, por meio da Lei Complementar Estadual 65, de 25 de
novembro de 2004. A referida microrregido, segundo Teixeira e Sousa (2014, p.1),
possui um perfil fortemente rural, sem coeséao territorial e sem integracdo em sua
base produtiva. Possui uma agropecuaria de subsisténcia, com pouco excedente de
producédo e fracas atividades comerciais e encontra-se em atraso técnico e baixo
nivel de integracdo econémica regional.

Quanto a questdo populacional da microrregido, a mesma possui 192.705
habitantes, conforme o IBGE (2014), distribuidos numa area de 16.502,30 km?. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio da regido é de 0,6, sendo
classificado como um territorio com médio desenvolvimento humano. Criado pelo
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNDU), a andlise desse
indice é interessante, pois o célculo do IDH leva em consideracéo os critérios renda,
longevidade e educacdo de uma populacdo, para a medicdo do desenvolvimento
humano. O IDH é uma média desses indicadores, numa escala variavel de 0 a 1.
Quando mais préximo de 1, melhor a qualidade de vida da populacdo. Quando mais
proxima de 0, pior € sua qualidade de vida (SCHNEEBERGER e FARAGO, 2003).

Quatro cidades possuem populacdo acima de 20 mil habitantes, e as demais,
abaixo de 10 mil. Na Tabela 01 estdo dispostas as cidades integrantes com

respectivo nimero de habitantes e valor do IDH.
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TABELA 01: Populacédo e IDH dos municipios da microrregido do Alto do Rio Pardo

Cidade Populacao IDH
Salinas 39.178 0,679
Taiobeiras 30.917 0,670
Noworizonte 4.963 0,616
S&o Jodo do Paraiso 22.319 0,615
Curral de Dentro 6.913 0,585
Fruta de Leite 5.940 0,544
Vargem Grande do Rio Pardo 4.733 0,634
Rio Pardo de Minas 29.099 0,624
Indaiabira 7.330 0,610
Ninheira 9.815 0,556
Rubelita 7.772 0,582
Santo Antonio do Retiro 6.955 0,570
Santa Cruz de Salinas 4,937 0,577
Berizal 4.370 0,604
Montezuma 7.464 0,587
Total 192.705 0,604

Fonte: Elaborado pelos autores com dados IBGE — Censo 2010

Os repasses federais sdo de suma importancia para 0os municipios. A partir da
descentralizacdo das politicas governamentais, ocorre a disposicdo de recursos
publicos federais para que 0sS municipios possam consegui-los por meio da
proposicdo de projetos que atendam aos requisitos de implementacdo de acgbes

conjuntas e de interesse comum entre governos.

Transferéncias Voluntéarias na Microrregido do Alto Rio Pardo.

A pesquisa fundamentou-se na coleta de dados acerca das transferéncias
voluntarias realizadas entre a Unido e os municipios da microrregido do Alto Rio
Pardo, no periodo de 2004 a 2014.

De forma geral, o levantamento de dados mostrou que foram compactuados
367 instrumentos de transferéncias voluntarias entre a Unido e as cidades da
microrregido do Alto Rio Pardo no periodo analisado, gerando em torno de
R$112.859.233,30 em recursos conveniados e R$ 83.107.987,29 de recursos
transferidos, ou seja, cerca de 73% dos recursos conveniados ja haviam sido

transferidos, tendo sua utilizacao total ou parcial.
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TABELA 02: Nimero de transferéncias voluntarias efetuadas por cidade entre 2004-2014

Cidade Quantidade Percentual
Salinas 61 16,62%
Taiobeiras 55 14,99%
Noworizonte 39 10,63%
S&o Jodo do Paraiso 32 8,72%
Curral de Dentro 29 7,90%
Fruta de Leite 24 6,54%
Vargem Grande do Rio Pardo 23 6,27%
Rio Pardo de Minas 22 5,99%
Indaiabira 21 5,72%
Ninheira 13 3,54%
Rubelita 11 3,00%
Santo Antonio do Retiro 11 3,00%
Santa Cruz de Salinas 10 2,72%
Berizal 9 2,45%
Montezuma 7 1,91%
Total 367 100,00%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Trés cidades da microrregido detiveram mais de 40% do numero total de

transferéncias realizadas no periodo estudado: Salinas, Taiobeiras e Novorizonte,

conforme apresentado na Tabela 2. Quanto aos valores, Taiobeiras, Salinas e

Ninheira foram as cidades que conveniaram mais recursos financeiros advindos da

Uni&o por meio dos convénios (Tabela 3).

TABELA 03: Valores conveniados por cidade/ periodo 2004-2014

Cidade Valores conveniados Percentual
Taiobeiras 27.999.013,99 24,81%
Salinas 22.335.415,57 19,79%
Ninheira 10.868.343,13 9,63%
Sé&o Joao do Paraiso 10.280.945,26 9,11%
Montezuma 6.473.166,86 5,74%
Nowvorizonte 6.291.951,71 5,58%
Rio Pardo de Minas 5.530.901,58 4,90%
Santo Antonio do Retiro 4.475.575,01 3,97%
Fruta de Leite 4.362.090,84 3,87%
Indaiabira 4.180.320,00 3,70%
Curral de Dentro 3.491.024,20 3,09%
Vargem Grande do Rio Pardo 2.694.060,51 2,39%
Rubelita 1.489.750,00 1,32%
Santa Cruz de Salinas 1.278.876,80 1,13%
Berizal 1.107.797,84 0,98%
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| 112.859.233,30 100,00%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

As quantificacdes de valores dos convénios variam conforme o objeto
pactuado entre a Unido e o Municipio, visto que, sdo diversos o0s objetos de
convénios para as mais diversas necessidades locais: desde a aquisicéo de bens de
consumo até obras de grande porte, como construcdo de escolas e pavimentagdo
de ruas, por exemplo. Por isso, justifica-se essa diferente configuracdo entre as
cidades que detiveram maior nimero de convénios e os valores transferidos.

No quesito financeiro, Taiobeiras foi 0 municipio que mais conveniou e
recebeu recursos. Foram conveniados quase 28 milhGes de reais, e cerca de 90%
desses recursos foram liberados até 2015, representando cerca de 25,5 milhGes de
reais. JA o municipio de Montezuma obteve melhor performance na liberacdo dos
recursos conveniados. Em tormno de 97% das transferéncias voluntarias
compactuadas obtiveram seus recursos devidamente liberados, conforme

demonstrado no Grafico 01.

GRAFICO 01- Representacdo dos valores conveniados e valores transferidos para os
municipios da microrregido do Alto Rio Pardo.

Valores conveniados/Valores Transferidos
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Contudo, é importante ressaltar que o municipio de Montezuma compactuou
apenas sete convénios com o Governo Federal, sendo o ultimo em 2012, e antes

disso, ficaram quatro anos sem celebrar convénios. Isso explica o porqué do mesmo

Revista Vozes dos Vales - UFVIM - MG - Brasil — N2 11 - Ano VI - 05/2017
Reg.: 120.2.095-2011 — UFVJM — QUALIS/CAPES — LATINDEX — ISSN: 2238-6424 — www.ufvim.edu.br/vozes




-14 -

apresentar um nivelamento entre recursos conveniados e recursos transferidos,
significando a quase totalidade no repasse dos valores conveniados.

Um dos aspectos a ser observado é a quantidade de instrumentos
compactuados ao longo do periodo. Percebe-se pelo Grafico 2 que ocorreu uma
evolucdo entre 2004 a 2007, uma oscilacdo entre 2008 e 2009, e apresentou uma

queda de 2010 até ao final do periodo.

GRAFICO 02 — Representacdo do numero de transferéncias voluntarias efetuadas por ano.

Numero de transférencias Voluntarias efetuadas por ano / periodo 2004-
2014

Quantidade

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
Ano

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Dentro dessa oscilacdo e queda de repasses da Unido aos municipios do Alto
Rio Pardo, verificou-se que alguns municipios ficaram por um periodo sem efetivar
convénios com a Unido, conforme Tabela 04. Como exemplo tem-se 0 municipio de
S&o Jodo do Paraiso, que nos ultimos trés anos, ndo efetivou nenhum convénio com
o Governo Federal; e o municipio de Berizal, que por um periodo de cinco anos
(2009 a 2013) também ndo efetivou nenhum convénio. Ha algumas possiveis
explicacdes para tais resultados: falta de qualidade nos projetos apresentados para
conseguir 0s recursos, sendo que 0s mesmos ndo sao aprovados; inadimpléncia de
ordem fiscal, econdmica, financeira e afins, os quais impedem que o érgao da
administracdo publica municipal ndo consiga efetivar outros convénios;
inadimpléncia em outros convénios que se encontram em execucdo; falta de

conhecimento e capacitacao por parte dos agentes publicos.
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TABELA 04: Nimero de convénios efetuados por ano/periodo 2004-2014

Periodo

Cidades 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Salinas 2 6 14 12 5 6 3 5 2 3 3
Taiobeiras 0 5 10 12 4 5 6 3 4 3
Noworizonte 0 3 5 6 7 6 3 2 1 4 2
S&o Joao do Paraiso 1 4 3 7 11 5 0 1 0 0 0
Curral de Dentro 0 4 6 6 2 4 5 0 1 1 0
Fruta de Leite 1 3 2 4 2 6 1 1 0 3 1
Vargem Grande do
Rio Pardo 0 6 5 1 2 3 2 1 1 1 1
Rio Pardo de Minas 1 3 1 6 1 4 1 3 0 1 1
Indaiabira 1 2 1 1 2 6 2 3 1 2 0
Ninheira 1 1 2 0 3 1 1 2 0 2 0
Rubelita 1 2 1 4 1 0 0 0 0 1 1
Santo Antonio do
Retiro 1 0 1 0 3 1 3 1 0 0 1
Santa Cruz de Salinas| 0 2 1 2 2 2 0 0 0 1 0
Berizal 1 2 2 1 1 0 0 0 0 0 2
Montezuma 0 4 0 1 0 0 0 0 2 0 0
Total 10 47 54 63 46 49 27 22 12 22 15

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Quanto ao tipo de transferéncia, a mais predominante foi o contrato de
repasse, sendo que 215 transferéncias foram seladas por meio deste instrumento. A
Caixa Econbmica Federal € a instituicdo financeira estatal mandataria da Unido
responsavel por todos os contratos de repasse compactuados pelos municipios da
microrregido do Alto Rio Pardo no periodo indicado. Em segundo lugar tém-se o
convénio, com 127 instrumentos, e em terceiro, termo de cooperacdo, com 24
termos compactuados.

Quanto aos o6rgdos concedentes de recursos, identificou-se doze 6rgéos,
mais especificamente, doze ministérios que repassaram recursos para as cidades da
microrregido do Alto Rio Pardo. Conforme Grafico 03, o Ministério do Turismo foi o
orgédo que concedeu o maior nimero de transferéncias, representando 18,26% do
total, e em valores, representando R$ 10.147.363,18 em recursos conveniados entre
0 Ministério do Turismo e 0s municipios.

O Ministério do Turismo possui uma portaria especffica que trata sobre quais
tipos de projetos podem tornar-se convénios. Segundo a Portaria n° 112, de 24 de
maio de 2013, somente tornam-se convénios, contratos de repasse e termos do

Ministério do Turismo aqueles voltados para “Infraestrutura Turistica, de apoio a
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gestdo descentralizada do Turismo, promocdo de eventos, de fomento a iniciativa
privada, projetos de capacitacdo e qualificacdo profissional dos servigos turisticos,
sustentabilidade e turismo sustentavel e infancia.” (BRASIL, 2013, art. 19).

GRAFICO 03- Representacédo grafica dos 6rgdos concedente de repasse e sua parcela de
participacéo.

Orgaos concedentes de repasse

mpIMNIST. DA AGRICUL. FECUARIAE
ABASTECIMEMNTO - 22000

miAINISTERIO DA CULTURA - 42000

= IMNISTERIO DA EDUCACA O - 26000
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? g 6.81% =M INISTERIC DA INTEGRACAD
0'54/2 152556 " NACIONAL - 53000
G270 l 65,5420  =MINISTERIO DA SAUDE - 36000

=MINISTERIO DAS CIDADES - 568000
=M INISTERIO DAS COMUNICATCOES -
41000

=M INISTERIO DO DESEMY, SOCIALE

5.81% COMBATE A FOME - 55000
MINISTERIO DO DESENYOLVIMENTO
AGRARIC - 49000

= INISTERIO DO ESPORTE - 51000

EMINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGOC - 328000
MINISTERIC DO TURISKMO - 54000

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).
Para justificar o Ministério do Turismo como 6rgao com maior concedente de

repasses, foi feita a decomposicdo dos dados visando identificar quais o0s

projetos/objetos os valores foram utilizados.

TABELA 05: Projetos com destinagdo de recursos — Ministério do Turismo

Projetos/Objetos Quantida Amparo Legal (Portaria 112/2013 — Ministério do
de Turismo)

1 | Eventos de caréater festivo, | 24 Art. 19.

° | cultural-popular como | convnios | IV - Promogdo e Comercializagdo do Turismo:
comemoracao de a) campanha para promo¢ao do turismo no mercado
emancipacéo politica nacional; b)apoio a comercializacdo da cadeia
(aniversario da cidade), produtiva do turismo;
carnavais, festas juninas, V -Promocdo de Ewentos: a)de apoio a
Réweillon, Feiras de comercializagdo do turismo; b) de fortalecimento ao
Negdcios. desenwvolvimento turistico;

2 | Pavimentacao e| 19 Artigo. 25. No &mbito das a¢des de infraestrutura:

° | calcamento de vias | convénios | |-a pavimentacdo, execucdo de calgcadas, passeios,
publicas. iluminagcdo publica e ciclovias somente serdo

apoiados se o0s projetos estiverem associados a
parques, pracas, orlas e outros atrativos turisticos,
sendo necessdria a apresentacdo de mapa (croqui)
gue evidencie a associagdo aqueles atrativos;

3 | Obras, construcao el| 17 Artigo 21.

Revista Vozes dos Vales - UFVIM - MG - Brasil — N2 11 - Ano VI - 05/2017

Reg.: 120.2.095-2011 — UFVIM — QUALIS/CAPES — LATINDEX — ISSN: 2238-6424 —www.ufvim.edu.br/vozes




-17 -

° | reforma de pragas, | convénios | |- infraestrutura urbanistica diretamente relacionada
terminais rodowviarios, as atividades turisticas;
centros culturais e de lll - terminais  rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios,
convencgbes, parques de fluviais, lacustres e maritimos;
eventos. IV - edificagdes de uso publico ou coletivo destinadas

a atividades indutoras de turismo como centros de
cultura, museus, casas da memoria, centros de
convengles, centros de apoio ao turista, teatros,
centros de comercializagdo de produtos artesanais e
mirantes publicos;

4 | Aquisicdo de bens e 3 Artigo 21

° | senicos — aquisicdo de| convénios | XI- aquisicdo de equipamentos necessarios a
equipamentos e funcionalidade dos objetos apoiados.
contratacdo de senico de Artigo 19. b) apoio a projetos de infraestrutura
apoio logistico turistica,;

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Em suma, esses recursos advindos pelo 6rgdo em questdo foram voltados
para financiamento de acdes voltadas para as manifestagdes culturais, obras de
revitalizacdo paisagistica ou patrimonial, que contribuem para a movimentacao da
economia das cidades e da regido, e de festividades de carater cultural que
fomentam o aspecto turistico do municipio.

Em segundo lugar, o Ministério das Cidades foi o 6rgdo que mais conveniou
recursos com as cidades objeto de estudo, representando cerca de 17% do total.
Constatou-se que 0s recursos Voltaram-se para a execugdo de pavimentacao de
vias urbanas e aprimoramento do sistema sanitario e de esgoto.

O Ministério da Saude foi o terceiro 6rgdo a realizar maior nimero de
convénios com as administracbes municipais da microrregido, representando
16,62%, sendo esses recursos voltados para diversas atividades como: construcao,
ampliacdo e reforma de unidades basicas de saude, realizacdo de melhorias no
controle de doengas epidémicas, melhorias no sistema de esgotamento sanitario e
de abastecimento de agua, e aquisicdo de equipamentos, veiculos e material de
consumo médico-hospitalar.

Um fator chave dessa analise € a condicdo que se encontram esses
repasses, ou seja, a situacdo do acompanhamento e gestdo dos recursos advindos

das transferéncias voluntarias realizadas.
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TABELA 06: Situacdo dos repasses

Status Quantidade. Percentual
Adimplente 44 11,99%
Aguardando prestacdo de contas 3 0,82%
Anulados 7 1,91%
Cancelado 1 0,27%
Concluidos 172 46,87%
Em Execugédo 51 13,90%
Excluidos 24 6,54%
Inadimpléncia Suspensa 5 1,36%
Inadimplente 1 0,27%
Prestacdo de contas aprovada 44 11,99%
Prestacdo de contas em andlise 11 3,00%
Prestacdo de contas enviadas para andlise 4 1,09%
367 100,00%

Fonte: Elaborado pelas autoras (2015).

Conforme exposto pela Tabela 06, verifica-se que 46,87% dos repasses ja
foram concluidas, isto é, sua finalizacdo se deu em conformidade, do inicio ao fim,
com o devido processo de prestacdo de contas. Quando se trata de recursos
federais, o aval final fica a cargo do Tribunal de Contas da Uni&o.

Percebe-se ainda que 12% das transferéncias se encontram em situacao
adimplente, isto é, o cumprimento dos quesitos contratuais que envolvem a
pactuacdo e utilizacdo dos recursos e das responsabilidades entre convenente e
concedente esta sendo cumpridos em tempo habil. Outros 12% das transferéncias ja
estdo com a prestacdo de contas aprovadas, aguardando a sua conclusdo. E 13%
das atividades que envolvem repasses da Unido estdo em execucao.

Analisando ainda a Tabela 06, 10,35% das transferéncias voluntarias nédo se
concretizaram ou estdo ocorrendo atrasos em sua conclusdo por alguns motivos: a)
quando ocorre a anulacdo do mesmo, quando é efetuado o empenho, mas nao
ocorreu o repasse do recurso — 1,91%; b) cancelado, ou seja, ocorre a extincao do
convénio — 0,27%; c) quando o mesmo é excluido (situacdo atribuida quando ha
constatagdo de algum erro no cadastramento do mesmo, ndo podendo ser
efetivado) — 6,54%; d) inadimplente, quando o convenente esta em atraso com
alguma documentagcdo ou prestacédo de contas — 0,27%; e) estd com a inadimpléncia
suspensa, quando o convenente requer, judicial ou administrativamente, a
suspensdo da inadimpléncia da transferéncia voluntaria da qual € responsavel -
1,36% (STN, 2014).
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Importancia dos convénios para a administragdo municipal

A segunda fase da pesquisa buscou, através dos servidores responsaveis
pela gestdo de convénios e instrumentos congéneres, monitoramento e controle
destes e sua proposicdo, a percepcdo sobre o tema e as dificuldades que os
mesmos encontram para efetivagdo. Foi realizada uma entrevista contendo nove
questdes discursivas, sendo que sete municipios, entre 0s quinze que integram a
microrregido do Alto Rio Pardo, se prontificaram a responder a entrevista. Apos a
organizacdo dos dados obtidos, apresentaram-se algumas observacoes:

¢ Os entrevistados possuem formacdo em Administracdo, entre 02 e 10
anos de atuacao na area de gestao de Projetos e Convénios, na funcéo
de geréncia e/ou assessoramento.

e O gerenciamento dos convénios encontra-se na Secretaria de
Planejamento do municipio.

e Afirmaram que a administragdo municipal investiu e/ou tem investido
em capacitacdo dos mesmos, de forma frequente, contando também
com ajuda técnica através assessoria e consultoria publica.

e Estdo envolvidas no minimo duas pessoas na proposicdo, gestao,
acompanhamentos e controle dos convénios, afirmando ainda, que
este niUmero pode variar conforme o porte do projeto, bem como a area
para qual ele esta voltado, tendo a colaboracédo de outros profissionais,
trabalhando de forma articulada.

e Face a rejeicdo de um projeto proposto, 0S responsaveis procuram
readequa-lo e realizar sua nova apresentacdo, para que 0 mesmo se
encaixe no objeto e nas diretrizes estabelecidas pelo concedente para
efetivacdo do convénio. Sendo o mesmo rejeitado novamente, sdo
consideradas as justificativas para sua rejeicdo, ante a uma nova
oportunidade de captacao de recursos.

e A priorizagdo das agBes administrativas € dada face as necessidades
da populacdo, conforme diagnosticos realizados por técnicos
envolvidos no projeto, reunides, a observagdo do Plano Plurianual
(PPA), bem como o atendimento das determinacdes dos agentes

publicos chefes do Executivo: prefeitos e secretarios das Pastas.
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Os entrevistados salientaram a importancia dos convénios para o atendimento
a populacdo, ressaltando que é a principal forma de se obter recursos para
execucdo de obras e servicos em geral, principalmente para cidades de pequeno
porte, onde as fontes de recurso sdo minimas e escassas.

Os convénios e instrumentos congéneres como a LDO e a LOA apresentam
uma relacéo estreita com os projetos, fazendo parte do planejamento das acdes que
resultam em um convénio.

O convénio é o instrumento que estabelece diretrizes para realizacdo de um
projeto, originado através de um diagnostico feito pela analise de uma demanda
exposta. Essa demanda é originaria das necessidades da populagéo, na percepgao
dos principais problemas encontrados em meio a sociedade, que podem ser de
cunho social, econémico, educacional, cultural, territorial, satde, dentre outros.
Procura-se dar prioridade a bairros periféricos e comunidades carentes dos
municipios.

Assim, a parceria entre entes governamentais e a descentralizacdo de
competéncias é de suma importancia, conferindo aos convénios o salvaguarda para
realizacdo das aclGes necessarias voltadas para a melhoria das condicbes de vida

da populacédo e a promoc¢éo do bem estar social.

Dificuldades enfrentadas em relagcdo aos convénios

Os entrevistados afirmaram encontrar diversas dificuldades e empecilhos que
podem emperrar o0 andamento da execucao do projeto e a gestdo do convénio.

Umas das dificuldades que os entrevistados abordaram no processo de
captacdo de recursos mediante convénios € a burocracia. Segundo definicdo de
Ferreira (1986, p.295), burocracia é:

[do francés bureaucratie] S.f.1. Administracdo da coisa publica por
funcionario (de ministério, secretarias, reparticdes, etc.) sujeito a hierarquia
e regulamento rigidos, e a uma rotina inflexivel: 2. P. ext. Complicagdo ou
morosidade no desempenho do seni¢co administrativo. 3. Grande influéncia
ou prestigio de uma estrutura complexa de departamentos na administragdo
da coisa publica.

Ercket (2010) trata sobre a burocracia no sentido de rigidez, que é encontrada

na hierarquizacdo do servi¢co publico, sendo que vincular o Planejamento e a Gestéo
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de Convénios a uma secretaria especifica € vista como inadequada, pois “0 mesmo
relaciona-se com diferentes areas da Administracdo e da sociedade, o que acaba
criando certa rigidez, principalmente pela necessidade de permissao do chefe do
executivo” (ERCKET, 2010, p.34).

As fases do convénio sdo dependentes entre si. Para que haja a celebracéo,
a fase de proposicdo do projeto deve estar em conformidade, bem como a execugao
de forma correta e dentro do prazo estabelecido, depende das fases primeiras, e a
fase da prestacdo de contas depende que a fase de execugcdo seja realizada em
conformidade.

Na fase inicial, sdo expostas pela concedente quais os pontos que deverao
ser observados pelo gestor de convénios e sua equipe técnica ou de colaboracao
que carecem de justificativa e adequacdo. Os mesmos devem procurar a
adequacdo, afim de que possam ser retiradas eventuais clausulas suspensivas.
Nesse processo, altamente burocratico, podem ocorrer atrasos na andlise
documental.

Outra dificuldade encontrada é a necessidade de uma equipe técnica que
possua qualificacbes adequadas para determinado projeto. Essas pessoas sédo de
suma importancia para atuar juntamente com o0s gestores de projetos e convénios,
para a verificacdo da execucao de obras, servicos e compras que séo realizadas
com recursos captados mediante convénios. Os profissionais que mais atuam de
forma direta sdo engenheiros e arquitetos, na fiscalizacdo de obras. Devido a
caréncia desses profissionais, aumenta-se o tempo para tramitacéo e efetivacdo dos
convénios.

Os entrevistados relataram que, na fase de celebracdo do convénio, ndo ha
grandes transtornos, pois a mesma depende da conformidade dos projetos
apresentados para se celebrar o convénio, visto a observancia dos prazos definidos
por estes concedentes para correcdo e complementacdo de informacdes projeto e
cadastro.

Os entraves ocorrem, em grande parte, na fase de execugdo do convénio,
visto que ainda permeia no meio publico a incompreensdo dos gestores publicos
sobre os aspectos estabelecidos nos convénios e instrumentos congéneres e 0S
tramites a serem realizados, principalmente quando € posto em pauta a proposicao

de modificacdes no projeto ja com a execucdo do mesmo e do convénio em
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andamento. Muitas vezes, essas modificacdes ndo podem ser realizadas ou ndo séo
aprovadas pela unidade concedente. Situacbes que podem ser abordadas e
discutidas na fase de proposicdo, mas que passam despercebidas, sendo
novamente abordadas quando surge algum empecilho na execucdo. Em sua
maioria, percebe-se a necessidade de modificacdo no projeto ja em execugcao, em
obras e servigos de engenharia.

A dificuldade para cumprimento de prazos de execucdo é muito comum,
devido a imprevistos que fogem do controle da propria administracdo, como, a
logistica de entrega de compras de equipamentos e materiais, problemas com
fornecedores, impasses em procedimentos licitatérios, intempéries ocasionadas por
fatores ambientais, liberacdo de recursos por parte da unidade concedente para
eventuais pagamentos, dentre outros.

Na fase de prestacdo de contas, os principais entraves relatados estdo nas
incompatibilidades na execugcédo dos servicos e planos de trabalho, o que acarreta
transtornos para conclusdo do convénio, causando danos ao erario municipal

(multas e punicdes) e sangbes administrativas.

Sugestdes para melhoria

A partir da analise das informacdes coletadas, propfe-se algumas sugestbes
que podem ser capazes de promover a melhoria da captacdo de recursos e da
gestdo de convénios.

e Os municipios devem sempre promover a estruturacdo e fortalecimento de
sua base administrativa, sendo que, sugere-se o0 melhoramento e o
aparelhamento da area responsavel pela Gestdo de Convénios, ou ainda, a
criacdo de um nucleo integrado de captacdo de recursos, ligado diretamente
e essencialmente ao Gabinete do Prefeito.

e Criacdo ou melhoria das equipes atuantes no processo de composicéo e
execucdo dos projetos e convénios, sendo que, seja possivel haver um ou
dois servidores responsaveis pela captacdo de recursos e convénios em cada
departamento ou secretaria municipal, oferecendo-lhes capacitacdo periddica
e consultoria técnica, para que estes possam trabalhar de forma integrada e
dindmica junto a administracdo municipal.
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e Criacdo e/ou estruturacdo de uma equipe técnica multidisciplinar, formulada
com servidores da propria administracao.

e Consultas periddicas sobre projetos disponiveis nos 6rgdos concedentes de
recursos, procurando enquadrar a demanda em determinado projeto, para
evitar transtornos de incompatibilidade de objetos conveniados.

e Promocado do entendimento, entre os agentes publicos municipais (prefeito e
secretarios), responsaveis por maior parte das decisées, sobre 0s aspectos
gue envolvem a Administracao Publica, devido que muitos ainda apresentam
incompreensdo sobre os tramites legais que envolvem a efetivagdo dos
convénios. Também que a promoc¢ao da tomada de decisbes pudesse ser
compartilhada entre o Chefe do Executivo, chefes de secretarias, servidores
responsaveis e equipe técnica.

e A conscientizacdo e 0 apoio a representacao popular organizada, consciente
e livre de vicios, onde os lideres do executivo finalmente respeitariam o
posicionamento de ambos, alcancando o tdo sonhado e utépico Planejamento

Participativo.

CONCLUSAO

A presente pesquisa procurou mostrar a importancia dos convénios federais
para o desenvolvimento das cidades da microrregido do Alto Rio Pardo, procurando
desvendar as dificuldades encontradas para efetivagcdo, acompanhamento e gestao
dos convénios por parte dos agentes e servidores publicos responsaveis.

A pesquisa bibliografica e a fase de coleta de dados foram essenciais para
entender sobre o funcionamento dos mecanismos de distribuicio de recursos
pertinentes ao convénio, desde a proposicdo até a prestacdo de contas dos
mesmos. A descentralizacdo de recursos e competéncias e o financiamento de
acOes entre esferas governamentais fortalecem a execucdo das atividades publicas
municipais, sendo que, 0 convénio vem a ser a salvaguarda para execucdo de
grandes projetos como construcdo de prédios publicos (escolas, hospitais, unidades
de saude, etc.), urbanizacdo, pavimentacdo de ruas e estradas.

Houveram algumas limitacdes para a realizacdo desse estudo, a comecar
pela disponibilidade dos servidores que estdo a frente da gestdo dos convénios em
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atender e colaborar com a pesquisa, pois, 0S mesmos estao envolvidos em outras
atividades administrativas importantes para o andamento da administracao
municipal, sendo o tempo bastante limitado para conversa, e ainda, muitos outros
deixaram de atender o pesquisador devido as tarefas e as urgéncias predominantes
no setor publico.

As informacfes obtidas sobre os convénios efetivados entre a Unido e os
municipios estudados, através do Portal da Transparéncia e do Siconv, mostraram
um bom indice de convénios executados, cerca de 60%, e um baixo indice de
convénios inadimplentes e cancelados. Aliado as respostas obtidas por meio de
entrevistas concedidas pelos servidores responsaveis pela gestdo dos convénios
nas respectivas prefeituras estudadas revelaram que ainda persistem diversas
dificuldades quem acabam por emperrar o andamento das atividades publicas
municipais, sendo: burocracia do processo de efetivacdo do convénio, observancia
dos prazos e da correta execucdo do objeto compactuado, falta de equipe técnica e
de profissionais especializados para realizacdo de estudos qualificados para
elaboracdo de projetos, éxito na conclusdo do convénio que se dard através da
devida prestacdo de contas e a persistente incompreensdo dos agentes publicos
acerca das leis e normas que regem a efetivacdo dos convénios e instrumentos
congéneres, e das clausulas estabelecidas pelo concedente.

Foi vista a importancia dos convénios como instrumento de complementacao
do orcamento publico municipal e realizagdo de atividades oriundas de
necessidades e demandas sociais, visto que este promove o fortalecimento da
parceria entre os entes federados, a delegacdo de responsabilidades e da
fiscalizacdo em ambito local e a promocéo de uma politica publica descentralizadora
de competéncias.

Em suma, a execucdo compartiihada de acdes e politicas publicas por meio
dos convénios e a relagdo dos entes federados no compartilhamento de
competéncias é merecedor de estudos ainda mais aprofundados, sejam 0s mesmos

realizados nas esferas governamentais, face a evolugdo do estado brasileiro.
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