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Resumo: Esse artigo apresenta parte da pesquisa doutoral, e considerou a
polémica acerca da legitimidade do Exame Nacional do Ensino Superior (ENADE)
como processo que qualifica a educacéo superior brasileira como espaco discursivo,
e realizou andalise do discurso, de base francesa, das formacdes discursivas
observadas no Jornal Folha de S&o Paulo a respeito de tais avaliacdes,
representando um corpus de andlise de 92 textos - verbais, publicados ao longo dos
altimos 14 anos. A partir de tais analises o trabalho concluiu que embora introduzido
desde uma pauta de inovacdo e evolucdo no processo de gestdo desse nivel de
ensino e sejam apresentados discursos de certificacdo da qualidade ou gestéao
fiscalizatoria do Estado, especialmente destacados pelo Poder Publico, a avaliacéo,
em estudo, perde, paulatinamente, legitimidade dadas suas falhas metodolégicas e
estruturais, além das recorrentes denuncias de fraudes, convalidando um contexto
que sustentaria as diferengcas educacionais e manteria a desigualdade
socioecondmica, certificando contextos de ensino pouco qualificados, reafirmando o
histérico atraso da educacdao brasileira em todos 0s niveis.

Palavras-chave: Educacgédo superior. Avaliacdo da qualidade. Discursos da Midia
Impressa.
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Introducéo

Este trabalho surge de inquietacdo produzida pelo exercicio da docéncia do
ensino superior quando constatada a grande mudanca no perfil dos discentes, a
necesséria adaptacdo dos docentes a essa realidade e a realizagdo do Exame
Nacional do Ensino Superior (ENADE) como um aval a tais discentes e docentes, e
suas praticas.

Dado esse contexto, a avaliagdo em larga escala no ensino superior suscita
questdes quanto a sua legitimidade, ndo apenas como instrumento, mas, como
processo que qualifica o ensino das instituicoes, especialmente as privadas, a partir
das provas realizadas por seus alunos.

Nesse panorama, o objetivo da pesquisa foi analisar as formacdes discursivas
observadas na midia impressa; a respeito de tais exames, desde seu periodo inicial,
em janeiro de 2004, até o periodo atual, abril de 2017, tendo sido utilizado como
estudo de caso o Jornal Folha de S&o Paulo.

Eleger esse veiculo para representar a midia impressa se deu pelas seguintes
razBes: primeiro por ser um jornal de grande circulacdo, conhecido e acessivel em
todo pais e segundo por haver facilidade e possibilidade de se acessar todas as
edicbes em que a expressio ENADE constasse, possibilitando aumentar
consideravelmente o corpus de pesquisa.

Os demais critérios para eleicdo do corpus, além dos ja comentados, eram:
ser texto - verbal e conter argumentacéao, referenciagdo ou opinido sobre o exame.
Sendo, portanto, descartados textos publicitarios, quadros e imagens, e textos que
apenas citassem o termo. O que representou, dentro de um universo de 665
ocorréncias, a analise de 92 textos.

Apoés tais analises, restou verificada polissemia discursiva a respeito do
exame ENADE, sendo observado, que os discursos de ‘fiscalizacdo — classificacdo —
ensino superior’ e ‘controle da qualidade do ensino superior ofertado’ tem gerado
distor¢bes importantes do processo avaliativo, bem como, na interpretacdo dos
resultados, subvertendo a quantidade de oferta em suposta qualidade do ensino.

Concluindo-se que a avaliacdo em larga escala do ensino superior brasileiro
se apresenta discursos como certificacdo da qualidade do ensino superior, enquanto
em outros é atestada como ferramenta de gestéo fiscalizatéria do Estado, gerando
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um processo que sustentaria as diferengas educacionais e manteria a desigualdade
socioecondmica, validando contextos de ensino pouco qualificados.

A pertinéncia da pesquisa se coloca a partir de reconhecer-se que 0 acesso
facilitado ao ensino superior para as classes sociais e educacionais menos
favorecidas surge dentro de um modelo que se ajusta as deficiéncias apresentadas
pelos alunos, a partir de menor grau de exigéncia ou excesso de curriculo técnico
mercantilista, mascarando o atraso educacional, uma vez que a escola tem gerado
estudantes que ndo atingem a formacdo de nivel médio proposta pela Lei de
Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96)".

O trabalho proposto distingue-se de outros ja realizados que exploraram a
tematica do Exame Nacional do Ensino Superior vez que entre eles verifica-se
agueles que abordam a questdo enquanto diagnéstico de formacgéo profissional
(RODRIGUES, 2008; NOVOSSATE, 2010), enquanto comparativo como o ENEM
(BARTHOLOMEU, 2011), enquanto fornecedor de relatorios para tomada de
decisbes de gestores institucionais (MOREIRA, 2010; PAIVA, 2010; FREITAS, 2012;
SERRA, 2012; CORREA, 2013), enquanto metodologia avaliativa ou didatica
(GONTIJO, 2014), enquanto analise de pratica docente (MIRANDA, 2011).

Para tanto, pensou-se numa estruturacao do artigo que fosse a mais didatica
possivel em se considerando que o método aplicado e o tema da pesquisa sdo de
areas distintas, sendo seriam imprescindiveis esclarecimentos de ordem conceitual a
respeito dos mesmos, para que dessem suporte e consisténcia as discussdes apds

analisado o corpus.

! Art. 35°. O ensino médio, etapa final da educacéo basica, com duracdo minima de trés anos, tera
como finalidades: | - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;ll - a preparagao béasica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; Ill - 0 aprimoramento
do educando como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;lV - a compreenséo dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.
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ANALISE DO DISCURSO - teoria e método

Antes de se abordar a Andlise do Discurso (AD) propriamente dita é
necessario apresentar uma breve concepcdo de discurso viabilizando melhor

compreensao. Foucault (2000, p. 61 — 62) caracteriza o discurso como

[...] um conjunto em que podem ser determinadas a disperséo do sujeito e
sua descontinuidade em relacdo a si mesmo. E um espaco de exterioridade
em que se desenvolve uma rede de lugares distintos.

Ou seja, na expressao discursiva individual encontram-se ideias e palavras
apreendidas de outros sujeitos discursivos, ndo sendo unissonos os discursos, mas
coletivos e relacionais, e, dada essa condicdo, a importancia de se 0os observarem
como campo de analise social.

Flores et al (2009) apresentando a diversidade de possibilidades do termo,
dentro da linguistica da enunciacdo, sugere a rigueza com que se pode explorar a
andlise discursiva. Assim, enquanto a base teérica ducrotiana® define discurso como
‘sequéncia de enunciados ligados entre si” (FLORES et al, 2009, p. 83) em
Benveniste surge como “atualizacéo da lingua cada vez que alguém assume o lugar
de eu” (FLORES et al, 2009, p. 84), para Bakhtin discurso seria “a lingua em sua
integridade concreta e viva” (FLORES et al, 2009, p. 84) e, j4, para Greimas®, seria
“processo semiotico realizado que se manifesta sob a forma de texto” (FLORES et
al, 2009, p. 84).

Observa-se que cada um dos conceitos traz diferentes perspectivas de
andlise, ndo havendo identidade ou contradicdo entre as mesmas, demonstrando,
pois, sua intensa polissemia constitutiva.

Poeticamente Orlandi (2009, p. 10), no prefacio de seu livro, assim define:

Movimento dos sentidos, errancia dos sujeitos, lugares provisorios de
conjuncdo e dispersdo, de unidade e diversidade, de indistingdo, de
incerteza, de trajetos, de ancoragem e de vestigios: isto € discurso, isto € o
ritual da palavra. Mesmo o das que néo se dizem.

Embora haja completude na definicdo - uma vez que formada com base nos
varios teoricos do discurso, como acima comentado - ela suscita, também, questdes

aparentemente incoerentes que sao, na verdade, elementos que caracterizam a

ZA expresséo diz respeito a Oswald Ducrot, linguista francés.
® Diz respeito a Algirdas Julius Greimas, linguista lituano.
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fluidez, o transito historico e variabilidade discursiva, sendo esses 0s pontos sob o0s
quais recaem a analise discursiva.

Nessa, como destaca Marques (2011), teoria e metodologia séo inseparaveis,
pois, complementares, sendo os procedimentos tedricos subsidios para a analise de
acordo com o enfoque dado.

O recorte tedrico basico da AD considera um objeto-linguagem diferente da
linguistica tradicional, procurando tratar os processos de constituicdo dos fenémenos
linguisticos e ndo apenas seu produto (ORLANDI, 1988).

Sendo, como comenta Guirado (1995, p. 24), “[...] a natureza do material com
que trabalhamos, suas condi¢cdes de producédo e o seu entendimento enquanto fato
de linguagem que define a orientacdo dada a analise do discurso que fazemos”.

Nesse ponto, vale o comentario de Marques (2011, p. 71), em “[...] AD n&o se
fala em metodologia pronta, formada. Pelo contrario, a aventura maior em
enveredar-se por esse percurso é que o discurso € atravessado pelas falhas,
opacidades, contradicdes que lhe sdo constitutivas, ou, em outras palavras, por suas
heterogeneidades”.

Assim, deve-se entender a interdiscursividade como constitutiva do discurso,
alimentada pelos varios valores e visbes de mundo dos sujeitos envolvidos na
relacdo, donde geram suas interpretacbes, didlogos e conflitos decorrentes.
Portanto, na AD a instabilidade lhe é inerente uma vez que considera seus co-
enunciadores que agem sobre a lingua® a partir da intencionalidade, sendo esta
subjetiva, contextual e assujeitada as coer¢cdes — muitas delas inconscientes,
estando, pois, tal analise ligada a pragmaética.

Isto ndo significa, entretanto, que se possa dispensar o “[...] rigor de
pensamento, 0 esclarecimento dos recortes em que se produz e sua justeza para a
situagdo em analise” (GUIRADO, 1995, p. 24).

Em linhas gerais a AD apresenta duas escolas com posturas teoricas
bastante diversas, sendo elas a anglo-saxd (também denominada americana) e a

europeia (ou francesa). A linhagem americana opera o discurso como extensao da

* A ideia de “co-enunciadores agirem sobre a lingua” difere da ideia de que “o discurso aja sobre a
realidade das coisas”, 0 que poderia suscitar confusdo. Embora os co-enunciadores ajam sobre a
lingua a partir de sua intencionalidade, o que gera instabilidade e decorrente polémica constitutiva; os
discursos néo, estes, segundo Maingueneau, ndo agem sob a realidade das coisas.
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linguistica, ndo investigando o sentido do texto em dado contexto atendo-se aos
modos de organizacao dos elementos da frase/texto.

A concepcédo francesa toma elementos exteriores a linguistica, de ordem
social, possibilitando a submersédo de conflitos e tensdes implicadas no discurso
(BRANDAO, 2004). Além disto, Maziére (2007) comenta, AD francesa n&o define os
termos numa classificacdo lexicografica ou gramatical, mas os analisa a partir da
interdiscursividade e como esta pode afetar o sentido de cada termo considerando-
se 0 contexto linguistico e social, sendo esse o caminho metodoldgico eleito para o
desenvolvimento do presente artigo, vez que mais convergente com 0s objetivos
propostos.

Como asseverado, buscar compreender como se estabelecem as formacdes
discursivas a partir da AD ndo é tarefa linear, cujo caminho conduz a uma
univocidade, pois varios sdo os corpora de verificacdo possiveis dentro de um
espaco-tempo, inexistindo neutralidade, mas uma latente interdiscursividade.

O quadro abaixo ilustra o modus operandi de compreensao das formagdes

discursivas, por meio da AD pretendida:

Quadro 01: Andlise das formacdes discursivas

Intradiscurso

Interdiscurso

Eixo de Constituicdo

Eixo de Formulagao

Fonte: formulado a partir de Orlandi (2009) e Marques (2011)

De onde se pode depreender que a leitura realizada na extenséo do texto nédo
€ o foco de analise discursiva, cujo objeto é profundidade, em que se observa quais
os simbolismos imersos nos textos, seus aportes ideoldgicos e influéncias historicas,
gue constituem a interdiscursividade, com sua inerente heterogeneidade,

dialogismos e turbuléncias.
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Vale ressaltar, ainda, que a pretensa neutralidade do analista do discurso é
descartada “[...] ele deve assumir uma posi¢ao quanto a lingua, uma posi¢éo quanto
ao sujeito. Ele deve igualmente construir um observatério para si” (MAZIERE, 2007,
p. 23).

Ao analista do discurso cabe, como dito por Orlandi (2009, p.61), “[...] uma
posicédo deslocada que lhe permite contemplar o processo de producéo de sentidos
e condi¢des”, e para tanto “[...] ele néo reflete situa, compreende, 0 movimento da
interpretacdo inscrito no objeto simbdlico, que é seu alvo. Ele pode entdo contemplar
(teorizar) e expor (descrever) os efeitos da interpretacao”.

Para buscar os elementos histéricos, ideoldgicos e simbdlicos implicados nos
textos  submetidos a analise optou-se por seguir O  percurso
situar/compreender/teorizar/descrever, conforme sugerido por Orlandi (2009).

Portanto, o percurso de analise realizado permitiu descontruir o dito, e 0s ndo-
dizeres, buscando as formacgdes discursivas e, a partir dessas descreve-se 0s

sentidos nele submersos.

Avaliacdo em Larga Escala

Segundo o documento béasico do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) (INEP, 2007, p. 19) o panorama de globalizacéo
econbmica gerou também a globalizacdo educacional e internacionalizacdo do
conhecimento que demandaram da educacédo superior a necessidade de conciliar as
exigéncias de qualidade e inovacdo com a ampliacdo do acesso e diminui¢do das
assimetrias sociais advindo, para tanto, os processos avaliativos e regulatorios.

Assim, avaliagdo governamental do ensino superior surge, dentro de um
cabedal de outras avaliacbes em larga escala, em que o poder publico passa a
desempenhar o papel de “Estado Avaliador”, sendo esse descrito por Dias Sobrinho
(2002) como aquele que deixa de ser provedor de beneficios e servicos que a
sociedade utiliza para superar seus problemas e exerce severo controle fiscalizacao.

Nesse contexto, Lima (1997, p. 55) atesta que a avaliagdo se torna, como
selo governamental, “[...]Jde certificado de qualidade, procurando-se desta forma
repor a confianca social no sistema, entretanto perdida ou abalada e cobrindo
déficits de legitimidade. [...]", caracterizando o Estado contabilista destacado por
Dias Sobrinho (2002).
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Contextualmente a avaliagdo em larga escala aplicada ao Ensino Superior
brasileiro pode ser dividida em dois periodos, sendo o primeiro compreendido entre
1996 a 2003, periodo em que eram aplicados os exames denominados de Exame
Nacional de Curso (ENC), popularmente conhecidos por PROVAO, extinto pela
Medida Provisoria 147 de dezembro de 2003.

E o segundo periodo iniciado com a criacdo do SINAES, a partir de 2004, com
a reestruturacdo do exame, que passa a ser denominado Exame Nacional do Ensino
Superior (ENADE), que permanece em aplicacdo desde entdo, embora sua proposta
nao tenha sido plenamente consolidada.

Vale destacar que cada um dos periodos foi gerenciando por governos
federais com pautas ideoldgicas distintas, sendo o primeiro com tendéncia neoliberal
e 0 segundo desde uma perspectiva de bem-estar social, embora em ambos os
casos as tendéncias nao fossem absolutas.

E objeto do presente artigo andlise das formacdes discursivas atinentes ao
exame proposto no segundo periodo, qual seja o0 ENADE, definido por Rodrigues e

Peixoto (2009, p. 52) nos seguintes termos:

[...] caracteriza-se como uma classificacdo do curso por meio de
comparacao das notas médias dos alunos com as dos outros cursos da
mesma area. A nota final do curso é calculada como a média ponderada
das notas, dando-se maior peso de 60% para a nota de conhecimento
especifico dos concluintes do curso. Lembrando que, a nota obtida no
ENADE néo se caracteriza como a avaliagdo do curso, uma vez que esta
integrara os demais instrumentos avaliativos que definirdo a nota do curso.

A Lei 10.861/04 (BRASIL, 2004), que dispde acerca da criacdo do SINAES e
trata da avaliagdo dos cursos de graduacdo, define como objetivo “identificar as
condi¢cbes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do
corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizacéo didatico-pedagogica” (art. 4°),
sendo o ENADE o instrumento de avaliacdo, obrigatéria, do desempenho dos
estudantes (art. 5°).

Assim, atualmente, o Exame Nacional do Ensino Superior é avaliacéo
governamental em larga escala, aplicada pelo governo federal com a finalidade de
aferir a qualidade e classificar as instituicdbes de ensino superior a partir do
desempenho de seus estudantes concluintes inscritos para submissdo ao exame,
sendo parte integrante do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior

(SINAES) que, segundo Verhine (2015, p. 604)
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[...] tem como finalidades a melhoria da qualidade da educag&o superior, a
orientacdo da expansdo da sua oferta, o0 aumento permanente da sua
eficacia institucional, académica e social, e, ainda, a promoc¢do do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades das instituicdes de
educacéo superior.

Tal modelo converge com um fenémeno de dimenséo internacional onde a
avaliacdo da qualidade do ensino superior ganha destaque (RODRIGUEZ ESPINAR,
2013, p.11), embora permaneca com carater certificatorio.

E de se considerar, que a politica de avaliacdo pelo ENADE proposta pelo
Inep/MEC acaba por interferir enormemente tanto nos objetivos e curriculos dos

cursos periodicamente avaliados além dos objetivos institucionais de cada IES.

O ENADE como espaco discursivo

Campo discursivo, € um termo cunhado por Maingueneau na obra Génese
dos Discursos (2005), que diz respeito as relacbes que se estabelecem entre as
formacdes discursivas em embate, por meio dos interdiscursos que se estabelecem,
dentro do universo discursivo.

Charaudeau e Maingueneau (2008) esclarecem que no universo discursivo o
analista do discurso delimita campos discursivos, ou seja, conjuntos de formacdes
discursivas em relacéo de concorréncia e reciprocamente delimitadas, em que estao
presentes ha posicionamentos dominantes e dominados, posicionamentos centrais e
periféricos.

Valendo-se destacar que

Na maior parte dos casos, ndo se estuda a totalidade do campo discursivo,
mas se extrai um subconjunto, um espaco discursivo, constituido ao menos
de dois posicionamentos discursivos, cuja correlacdo € considerada
importante pelo analista da pesquisa. (CHARAUDEAU e MAINGUENEAU,
2008, p. 92)

Assim, tem-se o ENADE como espaco discursivo, dada sua caracteristica de
potencial conflito constitutivo considerando que de sua concepg¢éo de avaliagdo em
larga escala sédo geradas diversas perspectivas (formacdes discursivas) dos atores
sociais envolvidos.

Pois, ainda que, conceitualmente, possa se considerar um Unico instrumento
avaliativo gera diferentes discursos, mesmo onde néao se faca parecer, surgindo o

mecanismo polémico, ndo estranho ao discurso, mas parte constituinte dele.

Revista Vozes dos Vales — UFVIM - MG - Brasi - N2 12 - Ano VI - 10/2017
Reg.: 120.2.095-2011 — UFVIJM — QUALIS/CAPES — LATINDEX — ISSN: 2238-6424 — www.ufvim.edu.br/vozes




-10 -

RESULTADOS E DISCUSSAO

Como comentado, foram analisados textos verbais, que contivessem a
expressdo ENADE, ndo apenas citada, mas acompanhada de argumentacéo,
referenciacdo ou opinido, ainda que breves, acerca do exame em estudo, dentro do
periodo de janeiro de 2004 a abril de 2017, estando esses publicados no jornal
Folha de Sédo Paulo, e acessiveis por meio da plataforma digital Acervo Folha,
constituindo um corpus de analise de 92 textos, de um universo de 665 ocorréncias.

Como orientado por Charaudeau e Maingueneau (2008), e considerando o
ENADE como espaco discursivo, tomou-se como correlagdo de analise os seguintes
posicionamentos: ENADE/ QUALIDADE/ LEGITIMADO, ENADE/ FISCALIZADOR/
RANKING, ENADE/INEFICIENTE/ CONTESTADO.

Sendo, os resultados, apresentados por ciclos®, como abaixo exposto:

1° CICLO — 2004/2006

O exame ENADE surge em 2004 sendo enunciado como destaque do novo
sistema, inovacdo do governo Lula, evolucdo ao Provdo, uma vez que essa
representava a avaliacdo estruturada para o ensino superior durante o governo
anterior.

Essa comparacdo se constitui desde os primérdios do novo exame, até
aproximadamente 2010, mantendo-se a referéncia e interlocu¢cdo entre as provas,
sendo o ENADE apresentado como inovacao, especialmente destacada pelo
MEC/Inep, mas amplamente contestado pela academia, fundamentando a
resisténcia ao exame por parte da USP, e demais defensores de que a manutencao
do antigo exame, com ajustes necessarios, seria suficiente.

Com o adiamento da segunda prova e atraso na entrega dos resultados de
2004, surge como questdo crucial o grau de eficiéncia e confiabilidade do exame,
condicao reforcada em 2009, quando grande parte das questdes formuladas para o
exame € anulada.

Observa-se a partir dos primeiros resultados, e contrariando a proposta inicial,

a formulacdo de ranqueamento, estrutura ja existente quando do Provdo, numa

® Definindo-se ciclo conforme Lei 10. 861/2004 c/c Portaria MEC 40/2007, Cuja sequéncia se
organiza: area de salde/area de exatas — licenciaturas/area de humanas, e seus correlativos
tecnolégicos.
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l6gica de pedagogia por objetivos, assim desestabilizando a argumentacdo quanto a
sua capacidade de inovacao e evolucao.

Por outro lado, contradita-se a classificacdo como falha, considerando que
essa expressaria a realidade, legitimando-se o exame como ferramenta de gestao
do ensino superior, sendo parte do sistema de avaliagéo e, ndo, Unica perspectiva.

Além disso, numa tentativa de legitimacdo social surge o argumento do
padrao internacional do modelo ENADE, num claro interdiscurso com os padrdes de
certificacao utilizados no setor produtivo global, como selo garantidor da qualidade
das institui¢oes.

Apesar de haver contestacdo quanto a capacidade de o exame aferir ou ndo
tal qualidade em razéo de problemas metodoldgicos, ao fim desse ciclo, observa-se
o uso dos resultados ENADE como estratégia de marketing, consolidando o

ranqueamento.

2° CICLO —2007/2009

Nesse periodo consolida-se a polémica quanto a suficiéncia do exame em
garantir, e, quica, aferir a qualidade do ensino superior. Sendo constantes 0s
apontamentos de falhas e gerenciamentos do exame por parte das instituicbes a
partir de estratégias que melhorem os seus padrées de amostragem para a
realizagédo da prova.

Iniciam-se 0s processos de intervengcdo e suspensdo de instituicdes mal
avaliadas, e o anuncio de corte de vagas nos cursos da area de saude, tornando a
discusséo sob a legitimidade ou ndo do exame ainda mais densa.

A contra argumentacdo a favor da eficiéncia da prova ganha destaque em
2008, sendo apresentado como “parametro de exceléncia” e “instrumento de gestao
da qualidade” do ensino superior.

A oposicdo ao exame permanece, sob argumento de falha metodoldgica, o
que, a partir de carta de sugestdes da USP, faz modificar o padréo de participacao
dos concluintes, passando a ser universal — 0 que remonta ao exame anterior —
ainda assim, ndo ha insercédo da USP no processo, sendo essa criticada por alguns.

Ainda nesse ciclo, silenciam-se as criticas a rejeicdo pela USP, ganhando
destaque a falta de credibilidade, ineficiéncia e a pauta pelo exame anterior, dado o

percentual de erros de elaboracdo (7% das questdes das provas aplicadas em
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2009). Desaparece o0 argumento quanto a inovacao da prova e ressalta-se a ideia de

que 0 mesmo é parte de um processo triangular de avaliacao.

3° CICLO —2010/2012

Dadas as condicbes de falha detectada na prova de 2009 o Inep/MEC
reestrutura sua formulagdo com a participacao de ‘professores-elaboradores’, ainda
h& inferéncia ao Provao, mas essa vai perdendo forca.

As pautas de sancéo e abstencdo da USP sdo mantidas e a desqualificacao
ao exame se torna contundente quando da denuncia de fraudes ao sistema de
inscricdo por uma grande instituicdo privada, sendo a percepcdo de que O0s
resultados do exame podem ser distorcidos associados tanto a ineficiéncia do
exame, quanto a sua potencial fraude e a necessidade de rigor nas sancoées.

Ainda nesse periodo ha destaque a importancia do ranqueamento e da
classificacdo como condi¢cdo de gestao do ensino superior, sendo atos preparatérios
para a divulgacdo do lancamento do Ranking Universitario da Folha (RUF).

Observando-se que, a partir desse, 0os argumentos contrarios ganham reforco,
pois a ele sdo remetidas as comparacdes e apontado, o ENADE, como superado e
pouco transparente.

Além disso, ha o reforco da invalidade do exame pela abstencdo da USP, e
uma asseveragao quanto a sua invalidade, dadas as condi¢des apresentadas.

4° CICLO —2013/2015

Esse ciclo se inicia com grande enfraquecimento do exame apresentando de
inicio sua incapacidade de medir qualidade como argumento, e se consolidando, de
forma consistente, como formacgéao discursiva dominante suas limitacdes e falhas.

Diminuem consideravelmente as publicacdes que abordem ou argumentem
acerca da prova, pois, conforme observado, a status de balizador do ensino superior
passa a ser concedido ao RUF, que entre suas melhorias considera a nota ENADE
das instituicdes, com percentual de impacto de 2%.

Ha uma unica mencédo quanto a certificacdo de qualidade num texto breve de

orientacao a vestibulandos.

5° CICLO —2016/2018
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Embora ainda ndo se tenha encerrado, € possivel fazer algumas
consideracdes acerca desse ciclo, uma vez que novas dendncias de fraude ao

exame foram apontadas.

Volta a pauta o argumento fraude/ineficiéncia principalmente encabecado pela
academia e retomado por algumas instituicoes e a legitimacdo do exame pelo MEC
sob justificativa de que o rigor nas san¢fes serd uma oportunidade de melhoria do

processo.

O gue se pode observar, ainda, em 2017 € a menc¢ao a respeito do exame
considerando-o pouco confiavel por sua imprecisdo e falhas metodoldgicas e

procedimentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise discursiva proposta com o objetivo de observar as formacbes
discursivas acerca do ENADE, dentro do Jornal Folha de S&o Paulo, entre 2004 e
2017, tomou como posicionamentos de analise as potenciais formacdes discursivas:
ENADE/ QUALIDADE/ LEGITIMADO, ENADE/ FISCALIZADOR/ RANKING,
ENADE/INEFICIENTE/ CONTESTADO.

Restou observado que, em que pese a indiscutivel polissemia constitutiva
esteja presente, donde se apresentam multiplos argumentos — favoraveis e
contrarios — ha claras tendéncias institucionais.

Assim, enquanto o poder publico, representado pelo MEC/Inep destaca o
lancamento do exame com argumento de inovacéo e qualidade, com o tempo passa
a tentar a sustentar a legitimidade da avaliagdo com uma série de articulacdes de
cunho fiscalizatorio, sem que haja validacdo dos argumentos anteriores, ou seja,
cada vez mais 0 exame passa a ser uma exigéncia burocratica e cada vez menos
um selo garantidor de qualidade minima, contexto esse ainda mais reforcado pelo
advento das fraudes.

Por outro lado, instituicbes de ensino superior, publicas e privadas, e alguns

pesquisadores que se manifestaram no periddico, fortalecem a formacéao discursiva
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guanto a ineficiéncia do exame e do sistema, considerando o advento das fraudes
como consequéncia das falhas ja por eles apontadas.

Ademais, o surgimento do padréo de classificacdo do proprio jornal surte o
efeito de restringir a pauta do ENADE de seu veiculo, tornado ainda mais fragil a
consideracao a seus resultados

Conclui-se que a avaliagdo em larga escala do ensino superior brasileiro se
apresenta como um processo certificativo de apaziguamento social, que convalidaria
a qualidade do ensino superior de massa, ou como ferramenta de gestédo
fiscalizatéria do Estado, que, em ambos 0s casos, sustentaria as diferencas
educacionais e manteria a desigualdade socioecondmica, validando contextos de
ensino pouco qualificados, confirmando-se, pois, a argumentacdo quanto a sua

ineficiéncia.
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