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Resumo: Com o objetivo de delinear o perfil dos Processos Administrativos
Disciplinares (PAD) de rito ordinario concluidos na Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM) no periodo de agosto de 2011 a agosto de
2019, o artigo descreve as principais caracteristicas destes processos,
especialmente no que diz respeito as configuracbes das comissdes processantes e
ao objeto de apuragcdo dos mesmos. Quanto ao procedimento metodoldgico
adotado, o estudo vale-se dos parametros da pesquisa documental e foi realizada
junto aos autos processuais arquivados na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da
UFVJM. Do corpus de analise, composto pelos autos de 74 PAD, extrairam-se os
dados que foram organizados, codificados e examinados. A pesquisa desvela que o
PAD é expediente largamente utilizado na UFVJM, com o objetivo de solucionar
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conflitos e questdes relacionadas as condutas funcionais de seus servidores, mas
também como instrumento de gestdo. Os resultados apontam a necessidade de
aperfeigoamento da gestdo disciplinar na UFVJM, vislumbrando a possibilidade de
capacitacao dos agentes envolvidos nos PAD e da propria autoridade administrativa,
responsavel por instaurar e julgar os processos. Por envolver dados pessoais que
requerem sigilo, o estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da
UFVJM, sob o n°® 3.300.462, em 03/05/2019.

Palavras-chave: Processo Administrativo Disciplinar. Gestdo de conflitos.
Comissodes processantes; Administragao Publica.

Introducgao

Este trabalho origina-se de projeto de pesquisa mais amplo desenvolvido no
Programa de Pés-Graduagdo em Ensino em Saude (EnSa) da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM). Realizado junto aos autos dos
processos administrativos disciplinares de rito ordinario (PAD) arquivados na Pré-
Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFVJM, o presente artigo objetiva delinear o perfil
dos PAD concluidos na instituigdo no periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019.

O PAD tem sido o principal instrumento utilizado pela Administracédo Publica
para apuracao de responsabilidade de servidor por infragdo praticada no exercicio
de suas atribui¢cdes, ou que tenha relagdo com as atribuicbes do seu cargo. Embora
existam outros meios mais simples e ageis para apuragédo de irregularidades no
ambito do servigo publico — podendo ser citados como exemplos a sindicancia e o
termo de ajustamento de conduta —, o PAD inscrito sob o rito ordinario é o
instrumento mais usado (BRASIL, 2019). Este instrumento, especificamente, deve
ser utilizado quando se trata de potencial punicdo que enseje a penalidade de
demisso.

A despeito da importancia social do PAD, principalmente a de inibir praticas
nocivas no que diz respeito a lida com a coisa publica, ndo se pode perder de vista
que ele atinge de maneira importante a subjetividade e a dimensao biopsicossocial
dos individuos neles envolvidos. Com alguma proporg¢ao, produz desgastes fisico e
psicoldgico e/ou emocional, tanto nos membros de comissdes processantes quanto
nos investigados.

A medida que o inquérito administrativo se estende por um longo periodo de

tempo, seus efeitos podem ser sentidos mais claramente nas esferas pessoal e
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institucional. Do ponto de vista pessoal, o PAD é oneroso para o sujeito, pois
envolve inclusive valores intangiveis, atingindo a honra e a imagem. Mais além, os
efeitos punitivos apresentam, também, consequéncias tanto sociais — impondo aos
investigados prejuizos financeiros, pois as penalidades de suspensao e demissao
sempre representardo danos pecuniarios a estes — quanto emocionais, a ambos,
investigados e membros de comissdes processantes, uma vez que representa para
aqueles um registro perpétuo no assentamento funcional e, para estes, aumento da
carga de trabalho e possiveis constrangimentos consecutivos ao resultado do ato
apuratorio, justamente pelo fato de se averiguar faltas funcionais de seus pares. Do
ponto de vista institucional, pode-se falar também de um custo social, pois os
adoecimentos decorrentes dessas atividades exprimem prejuizos ao servidor, ao
Estado, a universidade e aos usuarios do servigo publico. Outro importante fator,
também oneroso, refere-se ao custo econbmico, inerente a prépria atividade
disciplinar, que demanda do Poder Publico arcar com um elevado custo. Estes
custos envolvem o deslocamento de recursos humanos das finalidades de seus
cargos para a realizagao da atividade correcional. Ha também, além do custo com
instalacbes e equipamentos, a possibilidade de afastamentos de servidores
acusados, os custos periciais e com diarias e passagens.

Considerando os custos e consequéncias dos PAD, a pesquisa buscou
delinear o perfil deles na UFVJM. Ocupou-se em observar, dentre outros aspectos:
constituicdo das comissdes processantes instaladas, origem dos membros, motivos
de instauragao de PAD, investigados por segmento e setores administrativos, tempo
de tramitagdo dos processos, desfechos dos processos e decisdes da autoridade
administrativa.

A relevancia do estudo pode ser compreendida por uma perspectiva social, na
medida em que os PAD sdo um instrumento importante para o exercicio da
democracia e para o controle social. A pesquisa apresenta relevancia também numa
perspectiva politico-institucional, pois, embora o PAD esteja convertido em uma

importante ferramenta para gestdo de conflitos, apresenta elevado custo social.
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O Processo Administrativo Disciplinar na Administragao Publica brasileira

O processo disciplinar, bem como as relagbes disciplinares entre a
Administrac&do publica e os administrados, passa a ser regularizado normativamente
no Brasil a partir da Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934). Dai por diante, todas as
Constituicdes promulgadas no pais fizeram constar normas sobre o tema. Percebe-
se que houve, no decorrer destas Constituicbes, gradual incorporagcdo de
dispositivos e principios concernentes a atividade correcional e disciplinar dos
agentes publicos, tendo como objetivos, além da responsabilizacédo do agente, a
garantia da sua ampla defesa, afastando a pratica de arbitrios.

Meirelles (2016, p. 148) instrui que o “administrador verificando a falta do
servidor, aplicara a sangao que julgar cabivel, oportuna e conveniente, dentre as que
estiverem enumeradas em lei ou regulamento para a generalidade das infragcdes
administrativas”. Para tanto, em primeiro lugar, deve haver a apuragao da falta pelos
meios legais sem o afastamento da oportunidade de ampla defesa do acusado.

A apuracgao de ilicitos administrativos e a aplicacdo de penalidade disciplinar
decorrem do poder disciplinar. Meirelles (2016) define o poder disciplinar como uma
faculdade que a autoridade superior possui para punir internamente as infragcoes
funcionais dos agentes publicos e demais pessoas sujeitas a disciplina dos 6rgaos e
servicos da Administracdo. O poder disciplinar, embora correlato e decorrente do
poder hierarquico ndo deve ser confundido com ele, pois aquele visa controlar o
desempenho das fungdes e a conduta interna de seus agentes, responsabilizando-
os pelas faltas cometidas.

O poder disciplinar € uma competéncia que possui a Administragdo, na
pessoa do seu superior hierarquico, de punir internamente os atos infracionais
cometidos pelos seus administrados. Por outro lado, a puni¢cédo criminal é aplicada
com uma finalidade social, visando, sobretudo, a repressao de crimes e as
contravencgdes definidas nas leis penais e, por isso, é realizada de forma restrita pelo
Poder Judiciario, fora do ambito da Administragdo. Ha, contudo, a possibilidade de
aplicagado conjunta de penalidades tanto na esfera administrativa, caracterizando,
por isso, uma puni¢ao disciplinar, quanto na esfera penal, devido o carater criminal

da infragao.
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O poder disciplinar é discricionario, uma vez que nao esta vinculado a prévia
definicdo da lei sobre a infracdo funcional e a respectiva sangdo. Contudo, a
Administracdo nao tem a liberdade de escolha entre apurar uma infracdo e nao
apurar, entre punir e ndo punir, mas tendo conhecimento de falta praticada pelo
servidor publico esta obrigada a instaurar procedimento adequado para a sua
apuracao, aplicando a penalidade cabivel, quando houver. O Cddigo Penal
Brasileiro, em seu art. 320, determina que o funcionario que deixar de
responsabilizar o subordinado por infragdo cometida no exercicio do cargo, nao
levando o fato ao conhecimento da autoridade competente, esta sujeito a pena de
detengdo de quinze dias a um més ou multa (BRASIL, 1940). A aplicagdo da
penalidade disciplinar tem sentido de obrigatoriedade para o superior hierarquico,
significando, portanto, um poder-dever do superior hierarquico. A ndo aplicagao da
punicido pode resultar na imputacao de crime contra a Administracao Publica.

Conforme o Manual de Processo Administrativo Disciplinar (BRASIL, 2017), a
funcao do Direito Administrativo € a organizagao interna da Administragdao Publica,
sua hierarquia, seu pessoal, o funcionamento dos seus servigcos e suas relacdes
com os administrados, nao lhe competindo tratar da concepcédo do Estado, da sua
atividade legislativa, judicial ou social. Para Meirelles (2016), Administragao Publica
diz respeito a todo o aparelhamento preordenado a realizagao de seus servigos, com
vistas a satisfacdo das necessidades coletivas. A Administragcao Publica €, portanto,
o ramo do Direito Administrativo que disciplina o exercicio da fungido administrativa,
bem como as pessoas e os 6rgaos que a desempenham, sendo fungdes do Poder
Publico o controle dos atos administrativos e a repreensdo dos sujeitos que se

encontram em desconformidade com a lei. Dessa forma,

O instrumento executdrio do Direito Administrativo Disciplinar € denominado
processo administrativo disciplinar, que visa apurar irregularidades
disciplinares perpetradas por servidor publico no exercicio de suas fungoes,
bem como aplicar a sangao disciplinar administrativa prevista em lei ou ato
normativo administrativo, caso constatada a infragdo funcional, objetivando
reprimir conduta funcional nociva a Administragdo Publica e aos
administrados. (RODRIGUES e GUIMARAES, 2015, p. 384).

O exercicio da atividade correcional tem como base legal a Constituicdo
Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990). Com a

finalidade de cobrir as lacunas presentes na Lei n® 8.112/90 outras foram editadas,
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tais como a Lei n® 9.784/99 (BRASIL, 1999), que trata do processo administrativo e a
Lei n® 8.429/92 (BRASIL, 1992), que trata da improbidade administrativa, agregando
aspectos especificos para o processo administrativo disciplinar. Outros atos legais
que guardam relagdo com a atividade disciplinar sdo o Decreto n® 5.480/05 (BRASIL,
2005a), que regulamenta o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal e o
Decreto n° 5.483/05 (BRASIL, 2005b), que institui a sindicancia patrimonial com
funcado de apuragao da incompatibilidade entre o patriménio do servidor e a sua
renda.

Para efeito da aplicagdo das penalidades funcionais, ao agente publico
deveréao ser consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos
que dela provierem para o servigo publico, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes funcionais, conforme estabelecido no Art. 128 da Lei
n°® 8.112/90 (BRASIL, 1990). O dano cometido deve ser punido atendendo ao
principio da proporcionalidade. Nesse sentido, o infrator recebera uma censura

proporcional ao dano. Sobre ele, Mello ensina que:

as competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas nas
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado
para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas.
Segue-se que os atos cujos conteudos ultrapassem o necessario para
alcangar o objetivo que justifica o uso da competéncia ficam maculados de
ilegitimidade, porquanto desbordam do a&mbito da competéncia; ou seja,
superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam. (MELLO, 2004,
apud FREITAS, 1999, p. 123).

No direito brasileiro, os meios de apuragcdo de ilicitos administrativos e
aplicacao de penalidades disciplinares sdo o processo administrativo disciplinar e os
meios sumarios, que incluem a investigagcdo preliminar, a sindicancia, o termo

circunstanciado administrativo e o termo de ajustamento de conduta.

Materiais e Métodos

Trata-se de estudo transversal quantitativo, com base em pesquisa realizada
junto aos PAD concluidos e arquivados na UFVJM. O corpus de analise constituiu-
se dos autos de 74 PAD, concluidos no periodo compreendido entre agosto de 2011

e agosto de 2019. Neste periodo ocorreram as duas ultimas gestdes finalizadas na
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instituicdo a época da pesquisa: de agosto de 2011 a agosto de 2015 e de agosto de
2015 a agosto de 2019. Os dados foram organizados, categorizados e averiguados
com o uso de planilhas eletrénicas. Para apresentagcdo dos resultados foi utilizada
estatistica descritiva e a sua analise foi fundamentada nas leis e normas que regem
os PAD na Administragcdo Publica.

A pesquisa foi conduzida dentro de padrdes éticos dispostos na Resolugao n°
466/12 do Conselho Nacional de Saude (BRASIL, 2012) e aprovada pelo Comité de
Etica em Pesquisa da UFVJM, sob o n.° 3.300.462, em 03/05/2019. Pelo fato de os
PAD se tratarem de documentos com acesso restrito, nos termos da Instrucéo
Normativa n°® 14, de 14 de novembro de 2018 (CGU, 2018), o acesso ao arquivo foi
permitido pela Reitoria da UFVJM, mediante garantia de preservacao da identidade
dos envolvidos nos processos. Os riscos quanto a identificacdo dos envolvidos
foram atenuados com a adocdo de medidas de precaugao e protecdo, com a
utilizacao de sistema de codigos para identificagcdo dos processos e de seus
envolvidos. Desse modo, o anonimato dos sujeitos cujos dados constam nos autos
processuais, quer se trate de membros de comissdes processantes, quer se trate de

investigados, foi absolutamente preservado.

O Perfil dos PAD na UFVJM

Temporalidades

O art. 143 da Lei n° 8.112/90 destaca que “a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico € obrigada a promover a sua apuragao imediata,
mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado
ampla defesa” (BRASIL, 1990). Desse modo, para a instauracdo de PAD é
necessario que esteja suficientemente evidenciada a infragédo disciplinar ou o ilicito
penal cometido pelo servidor. Nao se configurando infragdo disciplinar, ou ilicito
penal, a denuncia deve ser arquivada por falta de objeto, como prescreve o art. 144,
da Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990).

A Tabela 1, a seguir, apresenta resumo dos processos iniciados e julgados
entre os anos de 2011 e 2019 na UFVJM.
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Tabela 1: Processos iniciados e julgados (2007-2019)

Ano Processos iniciados Processos concluidos
2007 4 1
2008 0 3
2009 2 0
2010 2 1
2011 3 2
2012 13 12
2013 6 7
2014 7 5
2015 7 4
2016 18 17
2017 13 12
2018 0 9
2019 2 6*
Total 77 79

Fonte: Dados da pesquisa
* Os dados dos PAD concluidos em 2019 s&o correspondentes ao limite do més de agosto, periodo
da realizagéo da coleta de dados, e foram obtidos juntos aos autos de PAD arquivados na UFVJM.

Pode-se observar na Tabela 1 que entre 2007 e 2019 foram instaurados, em
média, 5,92 PAD por ano. Observa-se que ndo ha uma distribuicdo equilibrada de
PAD abertos nos anos referidos, contudo, €& possivel notar que houve um
crescimento de 2,33 PAD por ano considerando os abertos no periodo de 2012 a
2019 em relacdo ao periodo anterior. Neste periodo a média de PAD abertos por
ano aumentou para uma média de 8,25. Presumimos que o0 aumento no numero de
PAD abertos pode estar relacionado a expansao fisica da universidade no periodo, o
que implicou também no aumento do numero de servidores e de atividades
administrativas. Entretanto, mais além, como a pesquisa aborda somente os PAD
arquivados e concluidos, é possivel que o quantitativo de processos iniciados no
periodo em questdo seja ainda maior devido ao fato de que existem processos
iniciados nestes anos que ainda estdo em tramitagao.

Comparando-se os dois reitorados concluidos no periodo do recorte da
pesquisa, obtivemos os seguintes valores com relagdao aos PAD instaurados: do
periodo de agosto de 2011 a agosto 2015, relativo a gestao 1, foram instaurados 48
PAD, com uma média de 12 PAD por ano. Na gestdo 2, relativo ao periodo de
agosto de 2015 a agosto de 2019, foram instaurados 41 PAD, com média 10,25 PAD
por ano. Nao se observa, portanto, uma diferenga significativa quanto ao numero de

PAD abertos entre as duas gestdes. Em termos percentuais, a gestao 1 instaurou
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53,93% dos PAD do periodo de agosto de 2011 a agosto de 2019, enquanto que a
gestédo 2, instaurou 46,07% do total de PAD no periodo.
Na Tabela 2, a seguir, demonstra-se o tempo meédio de tramitacdo dos

processos julgados na UFVJM.

Tabela 2: Média e mediana do tempo de tramitacdo dos processos julgados na
UFVJM (em dias)

Tempo minimo de Tempo maximo de Tempo médio de Mediana do
tramitacao tramitacao tramitacao tempo de
tramitacao
15 1670 423 450,5

Fonte: Dados da pesquisa

Os dados da Tabela 2 estdo em consonancia com informagdes disponiveis no
Painel Correicdo em Dados da CGU (CGU, 2019) que indica que, dos
procedimentos disciplinares concluidos em 6rgdos do MEC até o més de dezembro
de 2019, o tempo médio observado entre a instauragédo e o julgamento, ou seja, o
periodo que compreende as duas primeiras fases do processo (instauracédo e
instrugao) foi de 372 dias. No geral o tempo médio de tramitagao (ou seja, entre a
instauragdo e o arquivamento) dos processos no Poder Executivo foi de 630 dias e
no MEC de 546 dias (CGU, 2019). Os dados revelam, ainda, que a excessiva
demora na tramitacdo dos PAD é um problema geral em todos os 6rgaos ligados ao
Poder Executivo federal, nao afetando apenas a UFVJM.

Na UFVJM, o tempo médio gasto entre a instauragdo e o julgamento foi de
313,82 dias, numero que representa aproximadamente 76% do tempo total médio
gasto na tramitagdo de um PAD. Este numero esta pouco acima do observado no
MEC, que foi de aproximadamente 68% do tempo total médio dos PAD. Somente
com julgamentos, o prazo médio na UFVJM foi de 102,54 dias.

Noébrega e Tabak (2017, p. 218) demonstram que “a complexidade de certos
ilicitos funcionais e a atuagao de diversos acusados em um mesmo processo pode,
muitas vezes, gerar uma excessiva demora para a conclusdo desta fase
processual”’. Os autores se referem a fase da instrugao que, de acordo com a Lei n°
8.112/90 (BRASIL, 1990), possui o prazo legal para ser concluida de sessenta dias,
contados da data de publicagcdo do ato que constituiu a comissao, podendo ser

prorrogado por igual prazo, quando as circunstancias exigirem. Assim, sempre que
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necessario, a comissao sera juntamente reconduzida pela autoridade competente,

conforme o andamento processual.

Caracteristicas de membros das comissdes e de investigados

A Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990), em seu art. 149, estabelece apenas que a
comissao processante seja composta por trés servidores estaveis designados pela
autoridade competente, que indicara, dentre eles, o seu presidente. Note-se que a
lei em questdo ndo faz referéncia quanto as qualificagbes pessoais dos integrantes
da comissao de inquérito. Contudo, o Parecer-AGU n° GQ-12 recomenda que os
servidores designados para compor a comissao tenham “conhecimento razoavel do
assunto inerente as faltas disciplinares e, preferencialmente, de um Bacharel em
Direito, face as implicagbes de ordem juridica originarias do apuratorio” (BRASIL,
1994). O Manual de Processo Administrativo Disciplinar, neste sentido, orienta que
uma adequada composicdo das comissdes disciplinares deve prever servidores
qualificados e capacitados, sugerindo-se “aos 6rgaos e entidades publicas que
incentivem seus servidores a participarem de treinamentos em processo
administrativo disciplinar, tendo como uma das opg¢des 0s programas de capacitagéo
oferecidos pela CGU” (BRASIL, 2017).

No que se refere a area de formacdo dos membros das comissdes
processantes da UFVJM temos, conforme as Tabelas 3 e 4, que apenas 13
membros de comissdes processantes, do total de 259 nomeados, sdo formados em
Direito e, deste total, apenas 4 sdo pertencentes ao segmento docente, ou seja,
quase 70% dos membros das comissbes com formagdo na area de direito sédo
oriundos do segmento técnico-administrativo. Infere-se desses numeros que a
maioria das comissdes € composta por servidores sem que nenhum deles tenha
formagdo na area do Direito. Sem o adequado suporte ou formagado para tais
sujeitos, depreende-se que este possa ser um dos fatores que contribuem para a
morosidade dos PAD.

Merece observagao, também, o fato de as areas de formacdo dos membros
das comissdes processantes serem, predominantemente, as Ciéncias Exatas e da
Terra. Presume-se que isto tenha ocorrido porque grande parte das unidades
académicas da UFVJM é constituida por cursos dessas areas e, por esse motivo,

incorporam um maior numero de servidores com formagao nessas areas. Do mesmo
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modo, e inversamente, explica-se a escassez de servidores nas comissdes
processantes com formagédo na area das Ciéncias Juridicas, pois a UFVJM nao
possui um departamento ou um curso de Direito.

Os dados constantes nas Tabelas 3 e 4 foram obtidos junto ao Curriculo
Lattes dos servidores, cadastrados na Plataforma Lattes, mantida pelo Conselho

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ).

Tabela 3: Grande area de formagdo dos membros das comissdes processantes

Grande area de formag¢ao dos membros das Quantidade de Percentual
comissoes servidores
Ciéncias Exatas e da Terra 102 39,7
Ciéncias Humanas e Sociais 83 32,3
Ciéncias Biolégicas e da Saude 65 25,3
Nao identificado 9 2,7
Total 259 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 4: Area de formagio dos membros das comissdes processantes

Area de formagdo dos membros da CPAD Quantidade Percentual
Engenharias 40 15,44
Matematica 23 8,88
Ciéncias Bioldgicas 19 7,33
Administracao 16 6,18
Quimica 15 5,79
Direito 13 5,01
Pedagogia 12 4,63
Enfermagem 9 3,47
Ciéncia da Computagao 8 3,09
Ciéncias Contabeis 8 3,09
Fisica 8 3,09
Fisioterapia 8 3,09
Farmacia 7 2,70
Nao identificado 9 2,70
Odontologia 7 2,70
Educacao Fisica 6 2,32
Letras 6 2,31
Ciéncias Sociais 5 1,93
Zootecnia 5 1,93
Filosofia 4 1,54
Geografia 4 1,54
Historia 4 1,54
Medicina Veterinaria 4 1,54
Nutrigéo 4 1,54
Ciéncias Econdmicas 3 1,16
Psicologia 2 0,77
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Tecnologia em Gestdo Ambiental 2 0,77
Arquitetura e Urbanismo 1 0,40
Ciéncias 1 0,40
Gestao em Recursos Humanos 1 0,40
Normal Superior 1 0,40
Oceanografia 1 0,40
Secretariado Executivo Trilingue 1 0,40
Servigo Social 1 0,40
Terapia Ocupacional 1 0,40

Total 259 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Das comissbes constituidas para os 74 PAD, observa-se um equilibrio em
relagcdo ao género dos membros, visto que 138 (53,3%) membros eram do sexo
masculino e 121 (46,7) eram do sexo feminino.

Observou-se que a média de servidores envolvidos foi de 4,82 por PAD
(incluindo-se nestes numeros os secretarios designados para apoiar a comissao
processante). Destaque-se que tal média comporta variagbes consideraveis. Por
exemplo, observou-se que em um unico PAD, que teve duragdo de 1.515 dias (4
anos, 4 meses e 4 dias) foram utilizados 15 servidores. Do total de PAD analisados,
37 tiveram duracdo superior a 300 dias, sendo que em 26 deles houve substituicao
de membros de comissdes. Os dados indicam que o processo disciplinar € um
procedimento complexo, que implica em necessidade de coleta de provas,
contraprovas e inquirigdes, e acaba impactando de modo particular e sistematico a
vida e as relagdes de trabalho de grande numero de servidores. Desta forma,
observa-se que quanto maior € o tempo de duracdo de um PAD, a tendéncia € que
seja também maior o numero de servidores envolvidos na sua execugao, a partir da
substituicao entre os membros das comissées.

Ainda com relagao ao delineamento do perfil das comissbées de PAD, verifica-
se que os presidentes das comissdes sao, dominantemente, oriundos do segmento
docente. Dos 74 PAD, 55 tiveram como presidentes membros do segmento docente,
representando 74,3% do total. Em 11 PAD a funcao de presidente da comissao foi
exercida por membros do segmento técnico administrativo, representando 14,9% do
total. A funcdo foi compartilhada, no sentido de que um sucedeu ao outro, por
docentes e técnicos administrativos em oito PAD (10,8%).

Ao contrario do que ocorre com os presidentes das comissdes, a funcdo de

secretario foi exercida preponderantemente por técnicos administrativos. Tal
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designagao ocorreu em 42 PAD (56,8%) por técnicos-administrativos, ao passo que
por docentes em 18 PAD (24,3%) e por ambos (também no sentido de que um
sucedeu ao outro) em 4 PAD (5,4%). Nao foi possivel identificar o servidor que
exerceu esta fungdo em 10 PAD (13,5%). Igualmente, com relagdo aos servidores
designados para exercer a fungdo de secretarios das comissdes processantes, sem,
contudo, constituirem-se em membros das comissdes, 24 nomeacbes foram
realizadas e, deste total, 23 pertenciam ao segmento técnico-administrativo (92%) e
1 ao segmento docente (8%).

As Tabelas 5 e 6 demonstram a origem por segmento dos membros das

comissdes nas fungdes de presidentes e secretarios.

Tabela 5: Presidéncias das comissdes processantes por segmento

Segmento Quantidade de Percentual
servidores
Docentes 55 74,3
Técnicos administrativos 11 14,9
Docentes/Técnicos administrativos 08 10,8
Total 74 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 6: Secretarios das comissdes processantes por segmento

Segmento Quantidade de Percentual
servidores
Técnicos administrativos 42 56,8
Docentes 18 24,3
Docentes/Técnicos administrativos 4 54
N.I. 10 13,5
Total 74 100,0

Fonte: Dados da pesquisa

As Tabelas 7 e 8 nos permitem contemplar a origem, respectivamente, dos
membros das comissdes processantes e dos investigados, no que diz respeito a
unidade administrativa de lotagao. Identificou-se que as comissdes analisadas eram
compostas em sua maioria por membros do segmento docente, ou seja, 60,7%, ao
passo que 39,3% dos membros eram originarios do segmento técnico-
administrativo. Destaca-se que entre técnicos administrativos e docentes foram
realizadas 333 indicagcbes para comissdes processantes, considerando-se o fato da
existéncia de designacdo de um mesmo servidor para atuar em comisséo

processante em mais de um PAD.
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No tocante ao numero de investigados, a maioria também ¢é oriunda do
segmento docente (63,36%) contra 33,64% do segmento técnico-administrativo.
Caso a parte é a Diretoria de Infraestrutura da universidade, na qual atuam
principalmente servidores técnico-administrativos. Somente nesta diretoria
servidores estiveram entre os investigados 14 vezes, sendo que apenas cinco
servidores deste setor foram investigados. Analisando os autos percebeu-se que o
objeto destas investigagdes geralmente se referiu a problemas diversos relativos as
obras de infraestrutura da universidade e se relacionavam com o periodo de
expansao e reestruturacdo das universidades federais, em que se verificou um
aumento expressivo de construgdes para abrigar a estrutura administrativa e
académica.

O predominio de membros de comissdes processantes vinculados a
Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e da Saude (FCBS) condiciona-se ao fato de esta
ser a maior unidade académica da UFVJM. A FCBS, até o més de margo de 2020,
contava com 171 docentes e com 74 técnicos administrativos. Logo a seguir, temos
o Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e a Faculdade de Ciéncias Agrarias (FCA)
que contavam, no mesmo periodo, com 88 docentes e 33 técnicos administrativos e
com 56 docentes e 28 técnicos administrativos, respectivamente. O quantitativo total
de docentes e técnicos administrativos da UFVJM em marco de 2020 era de,
respectivamente, 821 e 652 servidores (BRASIL, 2020).

Porém, quando analisamos o quantitativo de investigados por setor observa-
se que, proporcionalmente ao numero de docentes e de técnicos administrativos, a
Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas e Exatas (FACSAE) e a FCA foram as que
mais tiveram membros investigados. Enquanto 6,53% dos servidores pertencentes
ao quadro da FCBS foram investigados em PAD, na FACSAE e na FCA este
percentual foi de, respectivamente, 14,6% e 16,66%. No Instituto de Ciéncia,
Engenharia e Tecnologia (IECT), o percentual de servidores investigados foi de
10,7%. Contudo, é oportuno destacar que, na FACSAE, sete PAD foram abertos
para apurar faltas relacionadas a um unico servidor, enquanto na FCA foram abertos

cinco PAD para apurar faltas de um unico servidor.
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Setor Docente Percen- TAE Percen- Servido-
tual de tual de res
docen- TAE

Fac. Cién. Bioldg. e da Saude 42 66,7 21 33,3 63
Inst.de Ciéncia e Tecnologia 24 774 7 22,6 31
Faculdade de Ciéncias Agrarias 22 73,3 8 26,7 30
Fac. Cién. Sociais Aplicadas 19 86,4 3 13,6 22
Inst. de Cién. Eng. e Tecnologia 15 68,2 7 31,8 22
Fac. de Ciéncias Exatas 12 63,2 7 36,8 19
Fac. Interdisc. em Humanidades 17 94 4 1 5,6 18
Instituto de Ciéncias Agrarias 4 66,7 2 33,3 6
Dir. Adm. e Plan. — C. Mucuri NSA 0,0 5 100,0 5
Pré-Reit. Planej. e Orgamento NSA 0,0 5 100,0 5
Pré-Reitoria de Administragéo NSA 0,0 4 100,0 4
Cood. de Processos Seletivos NSA 0,0 3 100,0 3
Dir. Tecn. da Inform. - C. JK NSA 0,0 3 100,0 3
Fac. de Medicina do Mucuri 1 33,3 2 66,7 3
Pré-Reit. de Gestdo de Pessoas NSA 0,0 3 100,0 3
Pré-Reitoria de Graduagéo — C. JK NSA 0,0 3 100,0 3
Reitoria NSA 0,0 3 100,0 3
Dir. Tec. da Inform. - C. Mucuri NSA 0,0 2 100,0 2
Pro-Reit. Ext. e Cult. — C. Mucuri NSA 0,0 2 100,0 2
Pro-Reit. Pesq. e Pés-Grad. — C. JK NSA 0,0 2 100,0 2
Centro de Inovagao Tecnoldgica NSA 0,0 1 100,0 1
Diretoria Educacgao a Distancia 0 0,0 1 100,0 1
Dir. de Rec. Humanos - C. Mucuri NSA 0,0 1 100,0 1
Dir. de Relagdes Internacionais NSA 0,0 1 100,0 1
Fac. de Medicina de Diamantina 1 100,0 0 0,0 1
Licenciatura Educagéo no Campo 1 100,0 0 0,0 1
Pré-Reit. Ass. Com. e Estudantis NSA 0,0 1 100,0 1
Pré-Reit. Ext. e Cult. — C. JK NSA 0,0 1 100,0 1
Pro-Reitoria de Grad. — C. Mucuri NSA 0,0 1 100,0 1
Pré-Reit. Pesq. e Pés-Grad. — C. M. NSA 0,0 1 100,0 1
Totais 158 101 259

Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 8: Investigados por setor

Setor Docente Quant.do- TAE Quant. Total
centes no TAEno deinves-
setor* setor* tig.

Fac. Cién. Biol6g. e da Saude 13 171 3 74 16
Fac. Cién. Sociais Aplicadas 14 79 1 10 15
Diretoria de Infraestrutura 0 - 14 11 14
Faculdade de Ciéncias Agrarias 13 56 1 28 14
Inst. de Cién. Eng. e Tecnologia 9 63 2 21 11
Inst.de Ciéncia e Tecnologia 7 88 0 33 7
Reitoria 0 - 7 8 7
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Instituto de Ciéncias Agrarias 1 57 2 14 3
Faculdade de Medicina do Mucuri 2 38 1 22 3
Pro-Reitoria de Graduacao — C. JK 1 - 1 27 2
Diretoria de Educacao a Distancia 1 11 1 8 2
Nucleo Integ. de Pesq. — C. Mucuri 0 - 2 1 2
Fac. Interdisc. em Humanidades 2 100 0 17 2
Fac. de Medicina de Diamantina 1 57 0 25 1
Biblioteca — C. Mucuri 1 - 1 6 1
Div. de Tecn. da Inform. — C. Mucuri 1 - 1 9 1
Total 64 720 37 314 101

Fonte: Dados da pesquisa
*Os dados referentes ao quantitativo de docentes e de técnicos sdo referentes a margo de 2020,
conforme consta no Plano de Desenvolvimento de Pessoas da UFVJM para o ano de 2021.

Das 101 investigacdes contra servidores da UFVJM nos PAD em questao, 47
servidores responderam a apenas uma investigagdo e 18 servidores responderam
por 54 PAD. Ha situacdo, por exemplo, em que um servidor teve abertos contra si
sete processos, sem que isso significasse a apuragao de faltas funcionais diferentes,
mas, geralmente, tratava-se de PAD destinados a dar continuidade a uma
investigacédo ja iniciada em um PAD anteriormente.

Na Tabela 9 contempla-se a quantidade de vezes que um mesmo servidor foi
designado para atuar em comisséo processante. Do total de servidores designados
para atuar junto as comissdes, 44 foram designados mais de uma vez. Se, por
suposicao, fossem utilizados apenas servidores diferentes para compor as
comissdes processantes seriam necessarios 222 servidores. No entanto, foram
realizadas 333 designagdes para as comissdes. Isto indica que a designacéo de 111
servidores foi realizada com o objetivo de substituicdo de membros de comissdes.

E possivel que haja a substituicdo de membros de comissées de PAD quando
nao respeitados os critérios estabelecidos no art. 149 da Lei n°® 8.112/1990 (BRASIL,
1990) e nas hipoteses dos arts. 18 e 20 da Lei n°® 9.784/1999 (BRASIL, 1999).
Contudo, verifica-se que os servidores sao substituidos das comissdes processantes
em decorréncia de outras razdes, além das estabelecidas nestas leis. Dentre elas,
verificam-se afastamentos por motivos de licenca médica e de licenga para
capacitagao e qualificagdo. Sao recorrentes nos PAD analisados, ainda, os diversos

pedidos de afastamento das comissdes processantes por sobrecarga de trabalho.
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Tabela 9: Repeticdo de membros nas comissdes processantes

Numero de vezes que servidor Quantidade de servi- Total de nomeagdes para comis-
atuou em comissodes dores sdes processantes

1 215 215
2 32 64
3 9 27
4 1 4
5 2 10
6 1 6
7 1 7

Total 264 333

Fonte: Dados da pesquisa

Motivagdes

A Lei n° 8.112/90 (BRASIL, 1990) enumera uma série de deveres dos
servidores publicos em relacdo a legalidade, ao servigo publico e ao publico em
geral. A violagdo desses deveres, de acordo com Mello (2004), implica em
responsabilidade administrativa e, consequentemente, aplicacdo de alguma
penalidade disciplinar. A responsabilizacdo do servidor, decorrente da Lei n°
8.112/90 (BRASIL, 1990), Ihe impbe obediéncia as regras de conduta necessarias
ao regular andamento do servigo publico e, por conseguinte, as sangdes
disciplinares previstas por agdo ou omissdo praticada no desempenho das
atribuicées do cargo ou fungao.

As penalidades disciplinares decorrentes de ato infracional sdo de seis
espécies e estao dispostas em ordem crescente de gravidade, conforme o Art. 127,
da Lei n® 8.112/90 (BRASIL, 1990), sendo elas: a adverténcia, a suspenséo, a
demissdo, a cassacgao de aposentadoria ou disponibilidade, a destituicdo de cargo
em comissao e a destituicao de fungdo comissionada.

Os motivos alegados para abertura de PAD na UFVJM estao relacionados na
Tabela 10. Esta foi confeccionada tendo por base os termos de admissibilidade e as

portaria de instauragdo de comissdao de PAD'. O descumprimento ou inobservancia

"o juizo de admissibilidade é um procedimento que ocorre em uma fase anterior a instauragdo do PAD.
Conforme Didier Jr. (2007), o juizo de admissibilidade ¢ um estudo sobre a validade do processo. A partir do
juizo de admissibilidade a autoridade superior podera decidir sobre a abertura ou ndo do processo. Trata-se de
um procedimento complexo, pois nele se verifica a existéncia de materialidade da suposta infragdo cometida
pelo servidor. A realizacdo do juizo de admissibilidade nos PAD abertos na UFVJM, ou seja, 0 momento em que
se passa a verificar nos PAD a existéncia deste procedimento ¢ a partir do primeiro PAD instaurado no ano de
2016. Nos 51 PAD analisados e instaurados nos anos anteriores, ou seja, entre 2011 e 2015, ndo se verificou a
existéncia de tal procedimento, havendo somente uma portaria designando a comissdo de PAD e apontando a
infragdo a ser investigada.
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de dever funcional e a infragao as proibicoes, listados principalmente nos art. 116 e
117 da Lei n°® 8.112/90 (BRASIL, 1990) estdo entre os comportamentos mais
recorrentes motivadores de abertura de PAD na instituicdo, totalizando 68
processos. O descumprimento de dever funcional, que inclui a inobservancia de
regulamentagdo ou norma interna € punido com a penalidade de adverténcia. A
adverténcia é aplicada por escrito e faz parte do assentamento funcional do servidor.
O objetivo da adverténcia € chamar a atencao do servidor para a corregao daquele
comportamento considerado irregular.

A penalidade de suspensdo, mencionada no art. 130 da Lei 8.112/90
(BRASIL, 1990), é aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais proibigdes que nao tipifiquem infragao sujeita
a penalidade de demissido, ndo podendo exceder 90 dias. Ha possibilidade de
conversao da suspensao em multa, na base de 50% por dia de vencimento,
obrigando, contudo, a permanéncia do servidor em servigo. Os incisos Xl e XVIII, do
art. 117 da Lei 8.112/90 apresentam outras hipéteses em que se aplica a
suspensdo. De outro modo, a parte final do art. 129 da Lei n® 8.112/90 admite a
“aplicagdo da pena de suspensao nos casos mais graves de violagdo das proibi¢des
constante do art. 117, incisos | a VIl e XIX, e de inobservancia de dever funcional
previsto em lei, regulamentagcao ou norma interna” (MPAD, 2017, p. 283).

Por fim, em menor numero, conforme a Tabela 10, os PAD foram abertos
também para apurar infragdes sujeitas a pena de demisséo, sendo 1 referente a
acumulagao ilegal de cargos, empregos ou fungbes publicas, 3 relacionadas a
inassiduidade habitual e 2 decorrentes do exercicio irregular das atribuicdes do
servidor. Conforme o MPAD (2017, p. 186), “os ilicitos sujeitos a penalidade de
demissao pressupdem, em regra, a responsabilidade subjetiva dolosa, quer dizer, o
agente transgressor deve ter agido com intengdo ou, ao menos, ter assumido os
riscos do resultado”. A demissao decorre de infracdo ao art. 117, incisos IX
(utilizagao do cargo para obtengdo de proveito pessoal) e Xl (atuar como procurador
ou intermediario junto a repartigdes publicas). Sdo punidos com a penalidade de
demissdo os servidores que se enquadram nos incisos | (crime contra a
administragao publica), IV (improbidade administrativa), VIl (aplicagao irregular de
dinheiros publicos), X (lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimdnio
nacional) e XI (corrupgéo) da Lei n°® 8.112/90 (BRASIL, 1990).
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Tabela 10: Motivos de instaura¢do de PAD
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Quant. Infragao Quant. Artigo
infringido
3 Descumprimento de Inobservancia do dever Art. 116, lll,
deveres e infragdo as funcional/Ausentar-se do servigo Lei 8.112;
proibi¢cdes durante o expediente, sem prévia 1 Art. 117, 1,
autorizagao do chefe imediato Lei 8112
Inobservancia do dever Art. 116, lll,
funcional/Recusar-se a atualizar seus 1 Lei 8.112;
dados cadastrais quando solicitado Art. 117, XIX,
da lei 8112.
Deixar de tratar com urbanidade as
pessoas/Promover manifestagao de Art. 116, Xl e
aprego ou desaprego no recinto da 1 Art. 117, V,
reparticéo Lei 8.112
33 Descumprimento de Conduta irregular em relagéo a
deveres cumprimento de prazo de Art. 96-A,
permanéncia na instituigdo apds gozo 1 §4°, Lei
de licenga para capacitagao 8.112
Deixar de exercer com zelo e
dedicacgao as atribuicbes do
cargo/Inobservancia das normas
legais regulamentares
Superiorss, excelo quando. g A8 LI
. ’ VI, Lei 8.112
manifestamente
ilegais/Responsabilidade do servidor
pelo exercicio irregular de suas
atribuicoes
Inobservancia das normas legais
regulamentares ? 22 Art._116, i,
Lei 8.112
Inobservancia das normas legais
regulamentares/ Exercer quaisquer
atividades que sejam incompativeis Art. 116, lll e
com o exercicio do cargo ou fungéo e 1 117, XVIII,
com o horario de trabalho; observar as Lei 8.112
normas legais e regulamentares.
Inobservéancia das normas legais Art. 116, Il
regulamentares/Deixar de tratar com .
urbanidade as pessoas 1 Xl, da Lei
8.112
Inobservancia das normas legais 1 Art. 116, IlI,
eregulamentares/Descumprimento IV, IX, X e Xl,
das ordens superiores, exceto quando e Art. 117, 1,
manifestamente ilegais/Deixar de Lei 8.112
manter conduta compativel com a
moralidade administrativa/
inassiduidade e impontualidade ao
servigo/Deixar de tratar com
urbanidade as pessoas/Infragcao as
proibicées/Ausentar-se do servico
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Inobservancia das normas legais e
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regulamentares/Inassiduidade e 4 ’g\(n'LL: g ,:l,:ze
impontualidade ao servico ' '
Deixar de tratar com urbanidade as Art. 116. XI
pessoas 2 Lei8.112
32 Infragdo as proibicbes  Participar de geréncia ou
administragao de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, Art. 117 X
exercer o comércio, exceto na 6 Léi 8 1’12’
qualidade de acionista, cotista ou '
comanditario
Promover manifestagao de aprego ou 1 Art. 117,V
desapreco no recinto da reparticao Léi 8 1’12’
Promover manifestacdo de apreco ou Art. 117, V,
desaprecgo no recinto da Lei 8.112;
reparticdo/Infragdes sujeitas a pena 2 Art. 132, V,
de demisséao/Incontinéncia publica e Lei 8.112;
conduta escandalosa, na reparticao
Quebra dedicagao exclusiva/exercer Art. 19, §1°,
quaisquer atividades que sejam Lei 8.112;
incompativeis com o exercicio do Art. 117,
cargo ou fungéo e com o horario de 13 XVIII, Lei
trabalho 8.112; Art.
14, |, Decreto
94.664/87
Retirar, sem prévia anuéncia da Art. 117, 11,
autoridade competente, qualquer 1 8112.
documento ou objeto da reparticdo
4 Infracbes sujeitas a Acumulacao ilegal de cargos, 1 Art. 132 XII
pena de demissao empregos ou funcdes publicas Léi 8 1’12 '
Inassiduidade habitual 3 Art. 132, I,
Lei 8.112
2 Responsabilidade de Falta do cumprimento dos deveres no
servidor pelo exercicio  exercicio da fung&o publica ou em
irregular de suas razdo de transgressao de deveres ou
atribuicoes proibicbes ddo margem a
responsabilidade administrativa; Artigo 121 e
danos patrimoniais causados a 2 Artigo 122
Administracado Publica ou a terceiros ; ’
) " . Lei 8.112
ensejam a responsabilidade civil; e a
pratica de crimes funcionais e
contravengoes, a responsabilizagao
penal
74 74
Fonte: Dados da pesquisa
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Desfechos

O PAD divide-se em trés fases subsequentes, compreendidas como: ()
instauragao, com a publicagdo do ato que constitui a comissao, indicagao da autoria
e a materialidade da transgressao objeto da apuragédo; (llI) inquérito, que inclui a
instrucdo sumaria, a indiciagéo, a defesa e o relatério final conclusivo da comisséo; e
(1) julgamento da autoridade superior. Quando existirem autos de sindicancia, estes
devem ser apensados ao processo disciplinar funcionando como peca informativa da
instrucao.

Na fase do inquérito, a comissao do processo disciplinar estara responsavel
pela tomada de depoimentos, pelas acareagdes, investigagdes e diligéncias
cabiveis, visando a coleta de provas, podendo recorrer, quando necessario, a
técnicos e peritos a fim de permitir a elucidagdo dos fatos de forma mais completa
para fundamentar a materialidade e autoria das irregularidades investigadas. A
instrucdo do processo trata-se, portanto, de momento em que s&do produzidas as
provas que sustentardo os pareceres conclusivos da comissdo. A obtengdo de
provas testemunhais € realizada mediante o depoimento de testemunhas através de
mandados expedidos pelo presidente da comissdo. No caso de depoimentos
contraditérios, a comissdo fara acareacdo entre os depoentes, ou seja, a
confrontagdo das duas ou mais testemunhas na busca do esclarecimento suficiente
dos fatos. Somente apds a inquiricdo das testemunhas é que a comissédo podera
promover o interrogatério do acusado.

Por fim, apds a apreciagao da defesa, a comissao procedera a elaboracéo de
relatério conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do servidor, resumindo
as pecas principais dos autos e a mencgao das provas que foram utilizadas para
formar a sua convicgdo. Ficando provada a responsabilidade do servidor, a
comissao devera indicar o dispositivo legal ou regulamentar transgredido, bem como
as circunstancias agravantes ou atenuantes. O processo disciplinar, com o relatério
da comissao, sera remetido a autoridade que instaurou o processo para julgamento.

Apdés a tipificagdo da infracdo disciplinar, o agente sera indiciado,
especificando os fatos a ele imputados, bem como as respectivas provas. O
indiciado tem prazo de dez dias para apresentar defesa escrita, assegurando-lhe
vista ao processo. Este procedimento é chamado de citacdo. Esse prazo pode ainda

ser redobrado caso haja necessidade de novas diligéncias julgadas indispensaveis.
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O proferimento da decisdo pela autoridade julgadora sera feito no prazo de
vinte dias a contar da data do recebimento do processo. Na hipdtese de a
penalidade a ser aplicada exceder o limite de competéncia da autoridade
instauradora do processo, este sera encaminhado a autoridade competente, que
decidira em igual prazo. Se a penalidade for a demissdo ou cassagido de
aposentadoria ou disponibilidade, o julgamento compete ao Presidente da
Republica, aos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e aos Tribunais
Federais e Procurador-Geral da Republica, de acordo com o inciso | do art. 141 da
Lei 8.112/90 (BRASIL, 1990).

A autoridade instauradora do processo podera determinar o seu arquivamento
quando a inocéncia do servidor for reconhecida pela comissdo, salvo se
flagrantemente contraria as provas contidas nos autos. Caso o relatorio seja
contrario as provas dos autos, a autoridade julgadora podera, motivadamente,
agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.
A extingdo da punibilidade pela prescricdo ndo dispensara a autoridade de proceder
ao registro do fato nos assentamentos individuais do servidor.

Na UFVJM, conforme descreve a Tabela 11, foram aplicadas pela autoridade
julgadora 14 penalidades de adverténcia, sendo que em 5 delas estavam
combinadas com a exigéncia de ressarcimento. Das 14 penalidades de adverténcia
aplicadas pela autoridade julgadora, apenas 1 divergiu do parecer da comissao de
PAD. As demais foram em consonancia com o parecer da comissao.

Houve aplicagdo de 1 penalidade de ressarcimento ao erario, sendo esta
divergente do parecer da comissdo de PAD. Em 3 ocasides o indiciado foi absolvido,
quando o parecer da comissdo de PAD apurou que o investigado era culpado.
Foram aplicadas ainda 2 suspensdes, convertidas em multa, e 2 demissdes, ambas
seguindo o parecer da comissao processante. Em 30 PAD em que o acusado foi
inocentado pela comissdo, a autoridade julgadora acatou as conclusbes da
comissao e deferiu pelo arquivamento do processo.

Importante observar que em 20 PAD os indiciados foram considerados
culpados, ou seja, foi aplicada alguma puni¢do como adverténcia, adverténcia com
ressarcimento, ressarcimento, demissao e suspensio convertida em multa. Em 33
PAD, os acusados foram considerados inocentes ou foram absolvidos e 21 PAD

foram anulados.
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Em apenas 6 PAD, dos 53 analisados em que o desfecho ndo tenha sido a

anulacdo, a decisao da autoridade julgadora foi contraria ao parecer da comissao

processante. Pode-se inferir, portanto, que a autoridade julgadora tende a confiar no

trabalho da comissdo, acatando as recomendagdes apontadas pela comissdo de

PAD no relatério final. Neste sentido, em 88,7% dos PAD houve concordancia entre

0 parecer da autoridade julgadora e o parecer da comissao processante.

Na Tabela 11 descreve-se um comparativo entre os resultados apresentados

pelas comissdes nos relatorios finais e os pareceres da autoridade julgadora.

Tabela 11: Pareceres da comissdo x julgamento da Autoridade Julgadora (por ordem de

instaurac¢ao)
Indiciamento Parecer da Parecer da autoridade julgadora Autoridade julgadora
pela CPAD CPAD seguiu as recomendacgées
da CPAD?

SIM Culpado Adverténcia e ressarcimento SIM
SIM - Anulado ANULADO
NAO Inocente Ressarcimento a UFVJM NAO
SIM Culpado Adverténcia SIM
NAO - Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Adverténcia SIM
SIM Culpado Anulado ANULADO
SIM Culpado Adverténcia SIM
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Adverténcia SIM
SIM Culpado Anulado ANULADO
NAO Inocente  Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Adverténcia SIM
NAO - Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Anulado ANULADO
NAO - Anulado ANULADO
SIM Culpado Adverténcia e ressarcimento SIM
NAO - Anulado ANULADO
NAO Inocente  Anulado ANULADO
NAO Inocente  Anulado ANULADO
SIM Culpado Suspenséao convertida em multa SIM
SIM Culpado Demissao SIM
NAO - Anulado ANULADO
NAO Inocente  Adverténcia NAO
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NAO
NAO
NAO
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
NAO
SIM
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
NAO
SIM
NAO
SIM
NAO
SIM
NAO
NAO
SIM
NAO
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Inocente

Inocente

Culpados
Culpado
Culpado
Inocente

Inocentes

Inocente
Inocente
Inocente

Culpado
Inocente

Culpado
Inocente

Inocente
Inocente
Inocente
Inocente
Inocente
Inocente
Inocente

Culpado
Inocentes

Culpado
Inocente

Culpado
Inocente

Inocente

Culpado
Inocente

Inocente
Inocente

Inocente

dos Vales

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
Anulado

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
Adverténcia

Demissao
Absolvido
Adverténcia e ressarcimento

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Adverténcia

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
Adverténcia

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comisséao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comisséao
arquivar o PAD

Adverténcia

Acatar as conclusbes da comisséao
arquivar o PAD
Absolvido

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
Adverténcia e ressarcimento

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD

Adverténcia e ressarcimento

Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
Acatar as conclusbes da comisséao
arquivar o PAD
Acatar as conclusbes da comissao
arquivar o PAD
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ANULADO

Ano

SIM

SIM

SIM
SIM
NAO
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM
SIM

SIM
SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM
SIM

NAO
SIM

SIM
SIM

SIM

SIM
SIM

SIM
SIM

SIM

X
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NAO Inocente Acatar as conclusbes da comissao e NAO
arquivar o PAD

SIM Culpado Suspensdo convertida em pena de SIM
multa

NAO Inocente Acatar as conclusbes da comissdo e SIM
arquivar o PAD

NAO - Anulado ANULADO

NAO Inocente Acatar as conclusbes da comissdo e SIM
arquivar o PAD

NAO Inocente Acatar as conclusées da comissao e SIM
arquivar o PAD

NAO Inocente Acatar as conclusées da comissao e SIM
arquivar o PAD

SIM Culpado Absolvido NAO

NAO Inocente Acatar as conclusées da comissédo e SIM
arquivar o PAD

NAO Inocente Acatar as conclusbes da comissao e SIM

arquivar o PAD

Fonte: Dados da pesquisa

Todas as adverténcias foram aplicadas a servidores acusados de
descumprimento de deveres e infracdo as proibigcdes. Contudo, incluiam-se, ainda,
inobservancia do dever funcional e das normas legais regulamentares, incluindo
auséncia do servico durante o expediente, sem prévia autorizagdo do chefe
imediato, e inassiduidade e impontualidade, exercicio de atividades incompativeis
com o exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho, deixar de tratar
com urbanidade as pessoas, conduta incompativel com a moralidade administrativa.
A adverténcia foi aplicada também aqueles que infringiram as proibicdes e
promoveram manifestagao de aprego ou desapreco no recinto da repartigao.

Das 5 penalidades de adverténcia combinada com ressarcimento, 3 foram
aplicadas a servidores que quebraram a dedicagao exclusiva, exercendo atividades
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho. As
outras 2 foram aplicadas aos servidores pelo exercicio irregular de suas atribuigcdes.
Destaque-se que a falta do cumprimento dos deveres no exercicio da fungao publica
ou em razdo de transgressdao de deveres ou proibicdbes ddo margem a
responsabilidade administrativa; danos patrimoniais causados a Administragao
Publica ou a terceiros ensejam a responsabilidade civil; e a pratica de crimes
funcionais e contravengdes, a responsabilizagao penal.

As 2 suspensdes convertidas em multa foram motivadas, principalmente, pelo
descumprimento de deveres e pela inobservancia as normas legais regulamentares.
Dentre eles incluem-se o ndo cumprimento, por parte de docente, com relagcéo a
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obrigatoriedade de envio do relatério de prestacdo de contas para agéncias de
fomento a pesquisa e a participacdo em geréncia ou administracdo de sociedade
privada.

Uma penalidade de demisséo foi aplicada por irregularidade em gestdo ou
fiscalizacdo de contrato, tendo sido o servidor enquadrado na infracdo de
descumprimento de dever funcional, pois deixou de exercer com zelo e dedicagao as
atribuicdes do cargo. O outro caso de demissao foi aplicado em PAD aberto para
apurar indicios de desrespeito ao regime de dedicagdo exclusiva, enquadrando-se,
portanto, como infragdo as proibigdes, com quebra de regime de dedicagao
exclusiva. Das duas puni¢gdes de demissao, uma foi aplicada a docente e uma a
técnico administrativo.

Importante destacar o elevado numero de PAD anulados. Do total de PAD
analisados, 21 foram anulados por decisdo administrativa ou judicial, o que merece
uma observacado mais detida, pois representa quase 30% dos PAD. A hipétese de
anulagao de processo disciplinar relaciona-se a existéncia de vicios nao sanaveis.
Neste sentido, o Decreto-Lei n® 3.689/41 (BRASIL, 1941), denominado Cddigo de
Processo Penal, em seu art. 563, define que “nenhum ato sera declarado nulo, se da
nulidade nao resultar prejuizo para a acusagao ou para a defesa”.

Santos (2009) aponta que os principais fatores associados a nulidade do
processo disciplinar s&o: inobservancia pelas comissdes processantes e pelas
autoridades julgadoras dos principios legais, sobretudo, os principios da ampla
defesa e do contraditério. Na UFVJM, os PAD foram anulados por motivos de
ocorréncia de erro no objeto, prescricdes de prazos, comissao nao ter iniciado os
trabalhos em tempo habil, nomeacdo dos mesmos membros que constituiram a
comissao de sindicancia que antecedeu o PAD, quebra do principio do contraditério
e da ampla defesa, inversao de fase processual, tendo sido as testemunhas ouvidas
apos o indiciamento e a apresentacao da defesa pelo acusado, configurando, por
isso, cerceamento da defesa. Em outro PAD todos os membros que foram
nomeados para a comissdo estavam de licengca médica. Vale observar que 90% dos
PAD anulados o foram antes de dezembro de 2016. Apenas dois foram anulados
apos esta data.

A Tabela 12 apresenta o comparativo entre os desfechos dos PAD com

duracao superior a 300 dias e inferior a 300 dias. Aqui, os valores relativos a
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duracao dos PAD séo arbitrarios e tém a intencdo de demonstrar os resultados apds

as apuragdes que demandam maior tempo e um tempo menor.

Tabela 12: Comparacao de resultados de PAD com duracgdo superior a 300 dias

Resultado Quantidade de PAD infe- Quantidade de PAD su-
rior a 300 dias perior a 300 dias

Inocentado (processo arquivado) 9 22
Anulados 17 4
Adverténcias 7 2
Adverténcias e ressarcimento ao erario 3 2
Ressarcimento 1 -
Suspenséo, convertida em multa - 2
Demisséao 2
Absolvigao - 3
Total 37 37

Fonte: Dados da pesquisa

A Tabela 12 apresenta como evidéncia o fato de que os PAD anulados
tendem a apresentar uma duracéao inferior a 300 dias. Num sentido inverso, parece
ter sido necessario mais tempo para comprovar a inocéncia do servidor pelo
possivel cometimento de uma infracdo. Do mesmo modo, pode-se observar que
todos os absolvidos o foram em PAD com duragcdo superior a 300 dias. Outra
tendéncia observada € que se gastou menos tempo para aplicagao de penalidades
de adverténcia e ressarcimento ao erario. Por outro lado, as penas de suspenséo,
ambas convertidas em multa, e demissdo, demandaram maior tempo e,
consequentemente, presume-se, um esforco maior da comissdo para que se

pudesse comprovar tais infragoes.

Consideragoes finais

O processo administrativo disciplinar € o instrumento utilizado pela
Administracdo Publica para a investigagao e punigdo de condutas inadequadas dos
seus servidores. Pelo PAD a Administracdo tem a oportunidade de exercer o
controle da atividade administrativa do servigo publico, cumprindo pela aplicagao da
justica, inibindo desvios éticos e funcionais e zelando pela conservacdo da coisa

publica.
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O artigo teve por objetivo descrever o perfil dos processos administrativos
disciplinares instaurados na UFVJM no periodo de agosto de 2011 a agosto de
2019, a partir das suas caracteristicas gerais. De acordo com o0 exposto, vimos que
o PAD constitui-se em um processo complexo. Gerado nas interacbes que se
estabelecem entre os individuos que possuem relacdo juridica com a Administragao
Publica, envolve fatores que afetam de modo inescapavel o funcionamento das
dindmicas de trabalho.

Verificou-se nos 74 PAD abertos e concluidos no periodo analisado, que ha
uma consideravel demora no tempo médio de tramitacdo. As comissdes
processantes sédo caracterizadas pela baixa participagdo de membros com formagao
em Direito, pela proximidade na distribuicdo por género, por uma maior presencga de
docentes e pela concentragdo em algumas unidades académicas, tanto na
participagdo nas comissdes quanto dentre os investigados. Contudo, € importante
observar que, ainda que o segmento docente da universidade seja o mais utilizado
para este expediente, o segmento técnico administrativo é de igual modo afetado.
Outra constatacado importante se refere a persistente rotatividade de servidores nas
comissdes. Os principais motivos apresentados para substituicdo sdo aqueles que
encontram respaldo na legislacdo — como alegacgbes de suspeigao e apresentagao
de laudos médicos —, mas também se pode verificar que sdo comuns o0s
afastamentos das comissdes processantes para realizacdo de cursos de
capacitagao/qualificagdo, assim como os argumentos relacionados a sobrecarga de
trabalho na universidade.

Predominantemente, os PAD abertos foram direcionados ao descumprimento
ou inobservancia de dever funcional, punivel com adverténcia. Deste modo, as faltas
que motivaram os PAD s&o, em regra, menos graves. Ja quanto aos resultados dos
PAD, nota-se que eles operam contra o alto numero de processos abertos, pois
apresentam um elevado numero de anulagdes (21) e de declaragao de inocéncia do
investigado (33). Apenas 20 PAD, ou seja, menos de 30% do total, resultaram em
responsabilizacdo do servidor. Desses, 9 foram utilizados para a aplicagdo da
penalidade de adverténcia; 5 para adverténcia mais ressarcimento; 1 para
ressarcimento; 2 para suspensdes, convertidas em multa; 2 para demissoes.

Ha que se considerar que os PAD sao mecanismos dispendiosos, que

requerem a participacdo de muitos profissionais e que demandam elevados
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investimentos pessoais, institucionais, financeiros etc. No caso aqui estudado,
parece evidente, portanto, o desequilibrio entre a quantidade de PAD, os custos com
suas realizagdes, o baixo numero de pessoas punidas em decorréncia de faltas
funcionais e os resultados que implicaram em punigdes graves. Deste modo,
podemos dizer que as caracteristicas do perfil dos PAD na UFVJM sugerem que,
mais do que instrumento para a investigagdo e punicdo de desvios éticos e
funcionais, ele tem sido utilizado como um mecanismo de gestao de conflitos.

Outro aspecto importante a se destacar diz respeito ao fato de a autoridade
julgadora tender a acatar as recomendagdes da comissao, constantes nos relatérios
finais, o que demonstra, por um lado, confianga nos trabalhos da comisséo. Por
outro lado, porém, ao se observar o elevado numero de PAD anulados, vislumbra-se
a necessidade de capacitagdo dos agentes envolvidos nos PAD e da propria
autoridade administrativa, responsavel por instaurar e julgar os processos, além da
necessidade de aperfeicoamento mais amplo da gestdo disciplinar na UFVJM.
Acredita-se que novos estudos que aprofundem o conhecimento das faltas mais
recorrentes cometidas por servidores possa dar amparo a medidas que visem

prevenir o trabalhador do servigo publico quanto aos fatores que ensejam o PAD.
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