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Resumo: O presente trabalho analisa as transferéncias voluntarias da Unido ao
municipio de Araguai-MG. Para tal, este tem como pergunta norteadora: Quais sédo
as transferéncias voluntarias da Unido celebradas por meio do SICONV e sua
execucao no periodo de 2013 a 2021 em Araguai-MG? Metodologicamente, este é
um estudo descritivo, documental e com abordagem quanti-qualitativa. Os principais
resultados foram: verificou-se que o municipio de Araguai realizou 21 convénios com
a Unido no periodo de 2013 a 2021 num total de R$5.496.443,01 e que as
demandas sociais e de infraestrutura receberam maiores investimentos tratando-se
dos recursos obtidos através dos convénios. Notou-se que 2013 e 2021 foram os
anos que receberam o0s maiores repasses, enquanto 2014 e 2016 apresentaram 0s
menores valores; constatou-se que o Ministério do Desenvolvimento Regional,
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério da Cidadania foram
0s que mais contribuiram com as receitas do municipio em foco. Refletindo sobre a
execucao dos convénios, entendeu-se que 0s contratos iniciados até 2018 ja foram
finalizados e que os onze contratos celebrados apds dezembro de 2019 ainda estédo
em execucdo. Diante desse cenario, espera-se que esse estudo possa suscitar o
interesse no desenvolvimento de outras pesquisas, bem como reflexdes e realizagao
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de praticas voltadas ao entendimento dos beneficios das arrecadagfes voluntarias,
buscando evitar a dependéncia das mesmas para prestar servicos de qualidade ao
povo, bem como suprir demandas especificas do seu territorio.

Palavras-chave: Transferéncias Voluntarias; Unido; Araguai-MG.

Introducéo

A Receita Publica desempenha, na Administracdo Publica, substancial
relevancia porque encontra-se vinculada em situacbes essenciais como a sua
distribuicdo e destinacdo entre os entes federados, a organizacdo de limites legais
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal possibilitando estudos e/ou analises
da carga tributéria destinada pelos distintos segmentos da sociedade (BRASIL,
2004).

Nesse sentido, Louzada (2012) evidenciou as principais categorias de
transferéncias de recursos federais aos Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios:
as estabelecidas constitucionalmente, compreendidas como obrigatérias ou
vinculadas; as designadas voluntarias; as de gestdo tripartite; as de transferéncias
de renda; e excepcionalmente, as realizadas para atender a calamidades ou
emergéncias.

Acredita-se que € imprescindivel compreender os aspectos relacionados as
transferéncias voluntarias, isto €, “a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira,
que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Saude.” (LRF, 2005, p. 31).

O Governo Federal realiza transferéncias de recursos financeiros para
incentivar a efetivacao de projetos que néo pode executar de forma direta devido as
distribuicdes de responsabilidades entre os entes federados. Ademais, evidencia-se
gue as transferéncias voluntarias acontecem mediante a celebracdo dos seguintes
instrumentos: Convénio, Termo de Fomento, Termo de Colaboracdo, Acordo de
Cooperacao, Termo de Execucao Descentralizada e Contrato de Repasse.

No tocante aos convénios e contratos, tem-se o Sistema de Gestdo de

Convénio, Contrato de Repasse e Termo de Parceria (SICONV), que € importante
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mecanismo para celebracdo e controle dos convénios e contratos referente as
transferéncias voluntarias.

Aracuai, localizada no Médio Jequitinhonha Estado de Minas Gerais, possuli
IDHM meédio de 0,663, populacdo estimada de 36.705 e PIB per capita de
R$13.441,04 segundo pesquisa.

Diante desse panorama, o presente trabalho dedica-se a analisar as
transferéncias voluntarias da Unido aos municipios, especificamente ao municipio de
Aracuai-MG. Para tal, este estudo tem como pergunta norteadora: Quais sdo as
transferéncias voluntarias da Unido celebradas por meio do SICONV e como foi sua
execucao no periodo de 2013 a 20217

Este trabalho é voltado para analisar tdo somente as Transferéncias
Voluntarias da Unido com celebracdo e execuc¢do tramitadas no portal de Convénios
SICONV. As transferéncias obrigatorias e demais transferéncias captadas por outros
sistemas e programas do governo federal ndo sdo objeto desse estudo, o que ndo
significa que o municipio ndo arrecadou outras modalidades de receitas.

Desta forma, este estudo tem como objetivo analisar os Convénios e
Contratos de Repasse celebrados entre a Unido e o municipio de Aracuai-MG no
periodo de 2013 a 2021 e especificamente: levantar os Instrumentos de Convénios e
Contratos de Repasse celebrados entre a Unido e o municipio de Araguai-MG, no
periodo de 2013 a 2021; identificar o volume dessas receitas e a sua destinacéo; e
verificar a execucdo dos Convénios e Contratos de Repasse celebrados entre o

municipio de Aracuai-MG no periodo de 2013 a 2021.

Federacédo Brasileira: Interacdo entre os Entes Federados

A Federagdo brasileira é formada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que necessitam de recursos para realizar as responsabilidades e

obrigacdes expressas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, p.11), tais como:

“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional,

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”
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Claramente, para atingir tais objetivos é necessaria a existéncia de recursos
suficientes, os quais serdo obtidos pelas trés esferas governamentais (federal,
estadual e municipal) por meio de suas competéncias constitucionais e legais para

estabelecer e arrecadar tributos (STN, 2016). Todavia, admite-se que :

a capacidade de cumprir com tal tarefa distribui-se desigualmente entre
elas, assim como entre o0s integrantes de uma mesma esfera. Em
consequéncia, persistem no Brasil desigualdades locais e regionais quanto
a disponibilidade de recursos, principalmente financeiros, a serem aplicados
pelos Entes Federativos no oferecimento de servicos publicos na
guantidade e qualidade a que a sociedade faz jus. (STN, 2016, p. 03).

Diante dessa realidade, exp0e-se na sequéncia alguns conceitos e
concepcles essenciais que abarcam os processos de transferéncias de recursos
realizados pelos Entes Federativos para o cumprimento dos seus propasitos,
especificamente sobre a interacdo entre Unido e 0s municipios através das
transferéncias voluntarias com a finalidade de compartiihamento dos fundos

aplicados na execuc¢éo de acfes e programas publicos.

Transferéncias Voluntérias: Legislacdes e Conceitos Basicos

Entende-se por transferéncias voluntarias os recursos financeiros repassados
pela Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins
lucrativos, em decorréncia da celebracdo de convénios, contratos de repasse,
termos de parceria, termos de colaboragao e termos de fomento, para a realizacao
de obras e/ou servicos de interesse comum e que nao se origine de determinacao
constitucional ou legal, ou destine-se ao Sistema Unico de Salde (SUS) (BRASIL?,
s/d). As principais legislacBes que tratam sobre as transferéncias voluntarias sédo

descritas na Tabela 1.

Tabela 1: Principais legislacdes sobre as transferéncias voluntarias no Brasil

Legislacdo Caracteristicas

Lei de Responsabilidade | Capitulo IV- Das Transferéncias Voluntérias —Art. 25
Fiscal (Lei | Capitulo IX- Da Transparéncia, Controle e Fiscalizagao
Complementar 101/2000

Decreto regulamenta os convénios e 0s contratos de repasse.

Capitulo I- Das Disposicbes Gerais
Decreto 6.170/2007 Capitulo 1lI- Das Normas de Celebracdo, Acompanhamento e Prestacéo

1 Manual de Gestéo de Transferéncias Voluntarias de Recursos Ministério do Esporte.
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de Contas

Capitulo lll- Do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse - Siconv e Do Portal dos Convénios

Capitulo 1V- Da Padronizacdo dos Objetos

Capitulo V- Das Disposic@es Finais e Transitorias

Estabelece normas para execucdo do estabelecido no Decreto n°
6.170, de 25 de julho de 2007, que disp8e sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de
repasse, revoga a Portaria Interministerial n® 507/ MP/MF/CGU, de 24
de novembro de 2011 e dé& outras providéncias..

Titulo |- Das Disposi¢cGes Gerais
Capitulo I- Das Definicbes de Competéncias e Responsabilidades no
Ambito das Transferéncias da Unido; Capitulo II- Do Chamamento
Pudblico; Capitulo llI- Das Vedagbes; Capitulo 1V- Da Plurianualidade;
Capitulo V- Do Consorcio Publico

Titulo 1l- Do Cadastramento, da Proposta de Trabalho, da
Contrapartida, do Plano de Trabalho e do Projeto Basico e Termo de
Referéncia

Portaria Interministerial | Capitulo |- Do Cadastramento; Capitulo II- Da Proposta de Trabalho;

424/2016 Capitulo IlI- Da Contrapartida; Capitulo IV- Do Plano de Trabalho;

Capitulo V- Do Projeto Basico e Termo de Referéncia
Titulo Ill — Da Celebragéo
Capitulo |- Das condic¢des para celebracdo; Capitulo II- Da formalizacao
do instrumento; Capitulo Il — Da andlise e assinatura do Termo;

Capitulo 1V- Da Publicidade; Capitulo V — Da Alteracéo

Titulo IV- Da Execugao

Capitulo I- Das Disposi¢des Gerais; Capitulo II- Das Contratacdes com
Terceiros; Secado |- Da Contratacdo por Entidades Privadas sem Fins
Lucrativos; Secdo Il- Da Contratacdo por Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica; Capitulo Ill- Dos Pagamentos; Capitulo IV- Do
Acompanhamento e da Fiscalizagdo; Capitulo V- Da Prestacdo de
Contas; Capitulo VI- Do Regime Simplificado; Capitulo VII- Da Denuncia
e da Rescisdo; Capitulo VIII- Da Tomada de Contas Especial

Titulo V- Das Disposi¢fes Finais

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execucéo da Lei
Orcamentéria de 2022 e dé& outras providéncias.

Capitulo I- Das Disposic¢des Preliminares

Capitulo 1l- Das Metas e das Prioridades da Administracéo Publica

Lei de Diretrizes Federal
Orcamentarias (LDO) Capitulo IlI- Da Estrutura e da Organizacdo dos Or¢gamentos
Lei 14.194/2021 Capitulo IV- Das Diretrizes para Elaboracdo e Execuc¢éo dos

Orgamentos da Unido
Capitulo V- Das Transferéncias

Fonte: Brasil (2007); Brasil (2011); Brasil (2021); Brasil (2000).

Essas legislacbes determinam e orientam a realizacdo de transferéncias voluntarias
entre os entes federados, buscando a transparéncia e evitar irregularidades no processo.

A seguir serdo expostos alguns conceitos basicos para a compreensdo das
transferéncias voluntéarias.
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Figura 1: Instrumentos basicos sobre transferéncias voluntérias.

Contrato Termo de: Acordo
Convénio de de
Repasses Cooperacéao

Parceria ICoIaboragéo Fomento ICooperagéo

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

A Figura 1 facilita a visualizacdo dos instrumentos basicos sobre
transferéncias voluntarias, evidenciando que existem quatro tipos de termos que
podem ser celebrados, sendo eles: Convénio; Contrato de Repasse para municipios;
Termos (conforme a Lei do Marco Regulatério das Organizagbes da Sociedade
Civil); e Acordo de Cooperacao para Organizacoes da Sociedade Civil.

A tabela 2 traz explicitacbes sobre as caracteristicas de cada um dos

instrumentos celebrados junto aos municipios.

Tabela 2: Caracteristicas dos Instrumentos bésicos sobre transferéncias voluntarias para
celebragdo com municipios.
INSTRUMENTOS CARACTERISTICAS

Convénios E todo e qualquer instrumento formal que discipline a transferéncia de
recursos financeiros dos orcamentos da Unido para um 6rgao ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda entidade filantrépica sem fins lucrativos na area da saude (81° do
art. 199 da CF/1988).

Sua finalidade é a execug¢do de programa de governo envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Contrato de | Instrumento administrativo usado na transferéncia dos recursos financeiros
Repasse por intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua
como mandatario da Unido. A instituicho que mais fortemente vem
operando essa modalidade de transferéncia é a Caixa Econdmica Federal
(www.caixa.gov.br).

Fonte: TCU (2013, p. 17); BRASIL? (s/d).

Sao varios os participantes nestes instrumentos, envolvendo o proponente, o

concedente, o contratante e o contratado, cuja descricdo esta presente na tabela 3.
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Tabela 3: Participes dos instrumentos juridicos utilizados nas transferéncias de recursos

orcamentarios.

PROPONENTE

CONCEDENTE

CONTRATANTE

CONTRATADO

Orgdo ou entidade
publica ou privada sem
fins  lucrativos  que
manifeste, por meio de
proposta de trabalho,
interesse em firmar
convénio, contrato de
repasse, termo de
parceria, termo de
colaboracdo ou termo
de fomento

Orgdo ou entidade da
administragdo publica
federal, direta ou
indireta, responsavel
pela transferéncia dos
recursos financeiros
ou pela
descentralizacdo dos
créditos orcamentarios
destinados a execucao
do objeto do convénio.

Orgdo ou entidade da
administracdo  publica
federal, direta ou
indireta, que pactua a
execucao de programa,
projeto, atividade ou
evento, por intermédio
de instituicdo financeira
federal (mandataria)
mediante celebracdo de
contrato de repasse.

Orgéo ou entidade da
administracdo publica,
direta ou indireta, de
qualquer esfera de
governo, consorcio
publico ou entidade
privada sem fins
lucrativos, com a qual
a administracédo
federal pactua a
execucao de contrato

de repasse.

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em TCU (2013, p. 18).

No tocante as dotacdes orcamentarias destinadas aos convénios, aos

contratos de repasse
de duas formas:

e aos termos de parceria, o Orcamento Geral da Unido o prevé

» Contemplagédo nominal do Estado, do municipio ou da ONG, por meio da
proposta do Executivo ou de emenda ao Orgcamento da Unido por deputado
federal ou senador. Ao ser publicada a Lei do Orgamento, jA havera
previs@o dos recursos para a consecucao do objeto proposto na emenda. A
liberacdo dar-se-a de acordo com o planejamento do Poder Executivo,
observadas as disponibilidades financeiras.

* Nao contemplagdo explicita, mas o programa orcamentario destina
recursos para a regido onde se localiza o pretendente e prevé a aplicacédo
por meio de 6rgao ou entidade estadual, municipal ou ndo governamental
(identifica-se essa previsédo pelas seguintes modalidades de destinacdo: 30

— governo estadual, 40 — administragdo municipal, e 50 — entidade privada

sem fins lucrativos). (TCU, 2013, p. 18).

Em se tratando do acesso a esses recursos, destaca-se que pode acontecer

de duas formas:

» Proposta ou projeto formulados pelo préprio interessado, diretamente ao
ministério ou & entidade que disponha de recursos aplicAveis ao objeto
pretendido. Ap6s analise da necessidade e da viabilidade do objeto
proposto, das informacdes cadastrais do proponente e da sua regularidade,
0 ministério ou a entidade podera aprovar o convénio e liberar os recursos.

* O ministério ou a entidade federal detectam as necessidades locais ou
desejam implementar programas federais na regido. (TCU, 2013, p. 19).

Convénios e Contratos de Repasses

Ha algumas ¢

ondi¢des para celebracdo de convénios e contrato de repasse

gue precisam ser observadas no intuito de serem evitados entraves administrativos
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ou juridicos que possam prejudicar ao andamento adequado da celebragédo e/ou da
execucdo do instrumento. Essas condicbes sdo: (a) insercdo aos sistemas do
governo federal, (b) objetividade, (c) cumprimento as legislacdes fiscais e tributarias
especificas , (d) dotacbes orcamentarias e recursos externos, (e) execucdo de obras
e benfeitorias em imoveis, (f) destinacdo dos bens e materiais permanentes
adquiridos, (g) possibilidade de implementacdo futura de condicdo, e (h)
responsabilidade dos entes federados (ICMBIO, 2017).

Geralmente, uma celebracdo de um convénio envolve quatro fases:
Proposicao, Celebracdo/Formalizacdo, Execucao e Prestacdo de Contas. Nesse

sentido, a Figura 2 apresenta explicitacdes sobre essas etapas.

Figura 2: Fases do Convénio

FASES DO CONVENIO
® @ o o

Proposicao Celebragaoe Execucgao Prestacdo
Formalizagao de Contas

Interessado Convenente e Objeto do convénio Orgdo ou entidade
elabora proposta concedente & executado. que recebeu
de trabalho e formalizam a seguindo normas recurscs publicos
encaminha para celebragdo do orgamentarias e demonstra a
dérgéo responséve convénio, que & plano de trabalho correta aplicagio

pela politica publicade no Diario estabelecido. do dinheiro
publica. Oficial da Unido. recebido.

Lo
e —

Fonte: Portal da transparéncia (2022).

P
il

Durante cada fase, é importante atentar-se as legislacbes sobre o assunto,
com intuito de evitar que o convénio e/ou a sua prestacdo de contas sejam

rejeitados.

SICONV e o Portal de Convénios do Governo Federal

O Decreto n° 6.619 de 2008, em seu artigo 13 definiu que a celebracéo, a

liberagéo de recursos, o acompanhamento da execucao e a prestacéo de contas de
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convénios, contratos de repasse e termos de parceria serao registrados no SICONV,
gue serd aberto ao publico, via rede mundial de computadores - Internet, por meio
de pagina especifica denominada Portal dos Convénios.

Em outras palavras, o Tribunal de Contas da Unido asseverou que:

O SICONV ¢ o sistema informatizado do Governo Federal no qual serdo
registrados todos os atos relativos ao processo de operacionalizacdo das
transferéncias de recursos por meio de convénios, contratos de repasse e
termos de parceria, desde a sua proposicdo e andlise, passando pela
celebracgéo, liberacdo de recursos e acompanhamento da execucao, até a
prestacao de contas. (TCU, 2013, p. 20).

Os dados inseridos no referido sistema sdo abertos a consulta publica na
internet por meio do Portal de Convénios do Governo Federal, a saber:
https://siconv.com.br/. Com essas ferramentas, a Unido almeja alcancar maior
agilidade e reducado significativa nos custos com 0S processos necessarios para
realizacdo das transferéncias voluntarias de recursos federais, bem como
transparéncia aos atos de gestéo (TCU, 2013).

Ressalta-se que o Portal de Convénios do Governo Federal foi disponibilizado
no dia 01 de julho de 2008, porém foi a partir do dia 01 de setembro de 2008 que se
estabeleceu a obrigatoriedade de utilizacdo do supracitado portal. Essa
determinagao se aplica a todos os usuarios do novo sistema, quais sejam: “6rgaos
federais com programas passiveis de convénios, contratos de repasse e termos de
parceria, bem como 6rgdos estaduais e municipais e ONGs que firmarem esses
convénios e contratos com a Uni&do.” (TCU, 2013, p.21).

Com a finalidade de propiciar melhor operacionalizagdo do Portal de
Convénios do Governo Federal, foram disponibilizados manuais no endereco

<WWw.convenios.gov.br> através da Secretaria de Logistica e Tecnologia da

Informacéo (SLTI) e do Ministério do Planejamento.

Metodologia

Os pressupostos metodologicos sdo essenciais ao planejamento e realizagdo
de uma pesquisa cientifica. Nessa perspectiva, esta secdo caracteriza o0 presente
estudo quanto aos meios, quanto aos fins, quanto a abordagem, quanto a coleta e
tratamento dos dados, e cenario.

Quanto aos Meios, esta pesquisa configura-se como pesquisa documental,

pois realizou andlise de documentos relacionados a transferéncias voluntarias
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recebidas pelo municipio de Aracuai-MG. Entende-se que a pesquisa documental
viabiliza o estudo de certa questdo problematica de forma indireta, através da
analise dos documentos que foram produzidos por individuos, e por isso
demonstram a sua maneira de ser, suas condutas e forma de compreender um fato
social (SILVA et al.,, 2018). Ademais, Gil (2002) asseverou que a pesquisa
documental apresenta varias vantagens, principalmente o fato de que os
documentos séo fonte rica e estavel de dados.

Quanto aos fins, este € um estudo descritivo que dedicou-se a entender como
ocorreu os Convénios e Contratos de Repasse celebrados entre a Unido e o
municipio de Aracuai-MG no periodo de 2013 a 2021. Nesse sentido, evidencia-se
gue a pesquisa descritiva tem como finalidade descobrir, com a precisao possivel, a
periodicidade com um fendmeno ocorre, sua associacdo e correlagdo, com o0s
outros, sua natureza e atributos, correlacionando fatos ou fenébmenos sem manipula-
los (CERVO; BERVIAN, 1996).

Esta esta pesquisa foi realizada a partir da abordagem quantitativa, tendo em
vista a andlise estatistica que foi realizada nos dados obtidos sobre o volume das
receitas das transferéncias voluntarias e sua destinacéo, no periodo de 2013 a 2021
. Para tal, foram utilizados os recursos da estatistica basica. Segundo Appolinario
(2011, p.150) a “pesquisa quantitativa € a modalidade em que as “variaveis
predeterminadas sdo mensuradas e expressas numericamente. Os resultados
também sdo analisados com o uso preponderante de métodos quantitativos, por
exemplo, estatistico”.

Ainda, utilizou-se da abordagem qualitativa, pois buscou entender o
fendbmeno estudado a partir das informacfes as caracteristicas dos instrumentos de
celebracdo de contratos e convénios.

Para Bodgan e Biklen (1994) os estudiosos qualitativos estabelecem
estratégias e procedimentos que lhes permitem analisar as experiéncias a partir da
perspectiva do informador e que a realizacdo desse tipo de pesquisa retrata uma
espécie de dialogo entre investigadores e 0s respectivos sujeitos.

A coleta de dados aconteceu por meio da pesquisa documental. Realizou-se
a andlise de documentos relacionados com os Convénios e Contratos de Repasse

celebrados entre a Unido e o municipio de Araguai-MG no periodo supracitado, bem
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como informacfBes sobre a destinacdo dos recursos obtidos através dessas
transferéncias voluntarias obtido no SICONV.

Os dados quantitativos foram analisados por meio da Estatistica Descritiva,
enquanto as informagdes e caracteristicas encontradas nos Contratos e Convénios

foram submetidas a analise de conteldo.

Quanto ao Cenario do Estudo

O municipio de Aracuai esta localizado no Nordeste de Minas Gerais, no
Médio Jequitinhonha, possui aproximadamente 2.326 Km? de territério, incluindo
cerca de 70 comunidades rurais; € considerado um centro comercial e um polo
educacional do Médio Jequitinhonha com Faculdades Federais e Particulares no
modelo presencial e EAD (ARACUAI, 2021).

Atualmente 0 municipio tem economia baseada no comércio local, na
agricultura e pecuaria e sua expressividade estd na mineracao de litio, no qual a
principal empresa que deu inicio recente a exploracdo afirma contribuir com
desenvolvimento social da regido com o pagamento da Contribuicdo Financeira
sobre exploracdo Mineral (CEFEM) conforme nota dada pela CEO da empresa
(ARACUAI, 2021).

A estrutura organizativa do municipio € formada pelas seguintes secretarias
de governo: Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel, Secretaria de
Desenvolvimento Social, Secretaria de Desenvolvimento Urbano, Secretaria de
Educacdo, Secretaria de Fazenda, Secretaria de Gabinete, Secretaria de
Administracdo Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Satde (ARACUAI, 2021).

Ressalta-se que a Secretaria de Fazenda sera o cerne desse trabalho. Essa
secretaria € constituida pelo Departamento de Arrecadacdo e Fiscalizacao,

Departamento de Contabilidade e Departamento de Tesouraria e Controle.

Andalise e Discusséao dos Resultados

Na analise dos dados, observou-se que os Convénios e Contratos de
Repasse do municipio de Aracuai-MG no periodo de 2013 2021, em sua grande

maioria, sao oriundos de indicacdes de emendas parlamentares.
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As Emendas parlamentares s&do propostas legislativas definidas pelos
deputados a nivel federal e estadual e também dos senadores durante a tramitacéo
de projeto de lei elaborado pelo Executivo, conjuntamente com os instrumento de
planejamento: PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e LOA
(Lei Orcamentéria Anual).

Os parlamentares garantiram o direito de propor emendas a partir da
promulgacéo da Constituicdo de 1988 - tendo em vista que tal direito ndo existia nas

constituicbes de anos anteriores — e a regra constitucional estabelece que:
Em outras palavras, € por meio das emendas que 0s parlamentares
conseguem aperfeicoar a proposta orcamentaria apresentada pelo Governo,
no intuito de melhorar a destinacdo das verbas publicas. Neste sentido, a
participacéo direta dos parlamentares nessas decisdes € feita por meio das
emendas. (UNESP, 2023, p. 6).

Em pesquisas realizadas, alguns autores apontam que “a visdo classica
sobre o processo de barganha legislativa no Brasil destaca a apresentacdo de
emendas ao orcamento como uma estratégia de parlamentares individuais para
conseguir projetos para seus distritos eleitorais” (AMES, 1995 apud ARRETCHE;
RODDEN, 2004 p. 553).

Ravanelli, Costa e Bonacim (2012, p. 6), destacam o outro lado do processo
de barganha, desta vez sobre o controle autorizativo do poder Executivo,
compreendendo que “para possuirem sua emenda executada, aprovarao os projetos
do governo.”. Excetua-se desse processo, o cumprimento da obrigatoriedade na
liberagdo das emendas parlamentares previstas nas Emendas Constitucionais (EC)
n° 86 e n° 100. A EC n° 86, de 17 de marco de 2015, estabelece a obrigatoriedade
da Unido na execucdo orcamentaria e financeira do limite das emendas individuais
ao projeto de lei (1,2%), enquanto a EC n° 100, de 26 de junho de 2019, estendeu
essa obrigatoriedade para atender as emendas coletivas, “no montante de até 1%
(um por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior” (BRASIL,
2019).

Concomitantemente as pesquisas contendo a teméatica deste estudo, o
presente trabalho fundamentou-se na busca das transferéncias voluntarias da Uniéao
celebradas por meio do SICONV e sua execu¢do no periodo de 2013 a 2021 em
Aracuai-MG, permitindo a constatacdo de que as indicacBes parlamentares sédo

fatores politicos no que tange sua indicacao.
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Instrumentos de Convénios e Contratos de Repasse Celebrados entre a Unido
e 0 Municipio de Aracuai-MG no Periodo de 2013 a 2021.

A partir dos dados obtidos no Sistema de Gestdo de Convénio, Contrato de
Repasse - SICONV foi possivel verificar que o municipio de Aracuai celebrou um
total de 21 Instrumentos com a Unido no periodo de 2013 a 2021, sendo 08 na
modalidade de Convénio e 13 na modalidade de Contrato de Repasse. As duas
modalidades sé@o permitidas para celebracdo de instrumentos junto ao municipio.

A modalidade Convénio é o instrumento formal que disciplina a transferéncia
de recursos financeiros dos orcamentos da Unido ou Estados para um 0Orgao ou
entidade da administracao publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda entidade filantrépica sem fins lucrativos na area da saude (81° do art. 199
da CF/1988); objetivando a execucdo de programas dos governos Federal e
Estadual com a realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Ja4 a Modalidade Contrato de Repasse € o instrumento administrativo que
disciplina a transferéncia dos recursos financeiros por intermédio de uma instituicao
ou um agente financeiro publico federal, denominado como mandatéario da Unido. A
instituicdo que atua predominantemente nessa modalidade de transferéncia € a
Caixa Econdmica Federal.

Ambas as modalidades sdo regidas pelas mesmas legislagbes atuais em
especial a Portaria Interministerial n° 424 de 30 de dezembro de 2016. A tabela 4

apresenta o total de Convénio e Contrato de Repasse por ano.

Tabela 4: Instrumentos utilizados nas transferéncias voluntarias realizadas pela Unido ao
municipio de Aracguai, periodo de 2013 a 2021.

Ano Instrumentos Quantitativo  Ano Instrumentos Quantitativo
Convénio 1 2018 Convénio -

2013 contrato de Repasse 3 Contrato de Repasse 1

2014 Convénio 2 2019 Convénio 1
Contrato de Repasse - Contrato de Repasse 1

2015 Convénio - 2020 Convénio 1
Contrato de Repasse 1 Contrato de Repasse 2

2016 Convénio - 2021 Convénio 3
Contrato de Repasse 1 Contrato de Repasse 3
Convénio -

2017 Contrato de Repasse 1

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).
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Verifica-se que mais de 60% das transferéncias realizadas foram celebradas por
meio de contratos de repasses, sendo que, com excec¢do do ano de 2015, em todos
os demais anos de analise houve transferéncia por meio deste instrumento. Em
relacdo aos convénios, é possivel notar que o municipio ficou do ano de 2015 a
2018 sem a celebracdo de nenhum deste instrumento.

Gréfico 1- Percentual por modalidade celebrada no periodo 2013-2021

N Convénios - 38%

H Contratos de Re-
passe - 62%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).

Ademais, a partir da andlise dos dados coletados, foi possivel identificar as

demandas atendidas pelos recursos das transferéncias voluntarias da Unido.

Tabela 5: Demandas atendidas com os recursos das transferéncias voluntarias - 2013 a 2021.

ANO FINALIDADES DEMANDA

Efetivacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais serdo Social/Saude
beneficiadas com o objeto desta proposta.
Estruturacéo da rede de servigos de protegdo social basica Social

Promocdo de melhorias para dar prosseguimento as atividades Esporte
2013 esportivas e de lazer para toda populagédo Araguaiense.

Promogdo de acessibilidade da populacdo quanto aos servicos Infraestrutura

oferecidos no municipio no que tange a saude, educacdo, cultura,

esporte e lazer proporcionando uma melhor qualidade de vida para os

cidadéos.

Capacitacdo e qualificacao dos profissionais e agentes publicos da Rede  Social

de Atendimento a vitima de violéncia contra a mulher do municipio de
2014 Aracuai.

Enfrentamento da violéncia contra a mulher Social
2015 Sanar as dificuldades de locomocao ocasionada pela mé qualidade das Infraestrutura
vias publicas.
2016 Promover mais conforto e bem estar dos transeuntes. Infraestrutura
Possibilitar qualidade de vida e desenvolvimento a comunidade, Infraestrutura
2017 beneficiando a conquista e ocupagéo de regibes isoladas, promovendo
ligacdes entre os bairros e contribuindo para valorizacdo de &reas e
espacos publicos.
2018 Possibilitar mais qualidade de vida e desenvolvimento & comunidade. Infraestrutura

Revista Vozes dos Vales — UFVIM — MG — Brasil — N2 24 — Ano XI — 10/2023 — UFVIM — QUALIS/CAPES -
LATINDEX — ISSN: 2238-6424 — www.ufvim.edu.br/vozes



http://www.ufvjm.edu.br/vozes

Beneficiar mais de 60 familias com agua potavel.

Agricultura/Social

-17 -

2019  sanar as dificuldades de locomocéo e de acessibilidade dos moradores Infraestrutura
Apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel nas comunidades da Agricultura
Zona Rural do municipio de Aracuai/MG.
Realizar melhorias nas condi¢des de infraestrutura e mobilidade quanto a  Infraestrutura/
2020 economia, fortalecendo principalmente o setor agropecuario no Desenvolvimento
escoamento das producdes. econdmico
Melhoria na infraestrutura Urbana Infraestrutura
Contribuir para a reducdo da mortalidade provocada por doengas de Saude/Social
veiculagdo hidrica e para o aumento da expectativa de vida e da melhoria
na qualidade de vida da populagéo.
Promover, incentivar e supervisionar a prod. agricola e pecuaria Agricultura
Promover, incentivar e supervisionar a prod. agricola e pecuéria Agricultura
Promover o desenvolvimento das cidades e regides e a reducdo as Economia/Social
2021 desigualdades regionais

Infraestrutura/
Saude/ Social

Proporcionar a urbanizagéo de areas degradadas e insalubres, trazendo
beneficios a populacao local, ndo s6 em relacdo a saude, mas também
em relacdo ao transito, promovendo o aumento da qualidade de vida dos
moradores e assegurando melhores condi¢des de acesso as ruas.

Apoiar projetos que promovam o esporte educacional, recreativo e de
lazer que coadunam com os interesses do municipio, que tem como
propdsito promover a qualidade de vida e maior seguranga na pratica de
atividades fisicas.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).

Esporte/Educacao

A partir desses dados, evidencia-se que as demandas sociais e de infraestrutura
receberam maiores investimentos tratando-se dos recursos obtidos através dos

Contratos de Repasse. e Convénios.

Identificac&o e Anélise do Volume das Receitas e sua Destinacgéo.

Foi possivel perceber, como destacado na Tabela 6, que 2013 e 2021 foram
0S anos que receberam os maiores repasses, enquanto que 2014 e 2016 realizaram
0s menores valores. Durante os nove anos analisados, o municipio de Aracuai
recebeu R$5.496.443,01 (cinco milhBes quatrocentos e noventa e seis mil
quatrocentos e quarenta e trés reais e um centavo) da Unido. Nao existe um fator
especifico que determine os valores dos repasses. Os anos cujo aporte superou o
percentual de 20% foi devido a criacdo de novos programas que demandaram
investimentos maiores, tendo também como fator relevante que esses recursos sao
indicacdes de parlamentares, sendo assim o fator politico sempre é predominante.
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Tabela 6: Valores dos repasses dos convénios celebrados entre o municipio de Aracuai-MG e a

Uniado
ANO VALOR TOTAL DOS VALOR DOS VALOR DA AV TOTAL
INVESTIMENTOS (R$) REPASSES (R$) CONTRAPARTIDA (%)
2013 1.675.266,21 1.565.800,00 109.466,21 28
2014 243.580,64 241.144,83 2.435,81 4
2015 279.984,45 279.704,45 280,00 5
2016 246.150,00 245.850,00 300,00 4
2017 293.713,61 285.181,54 8.532,07 5
2018 276.977,79 270.476,19 6.501,60 5
2019 712.187,57 488.750,00 223.437,57 12
2020 741.955,00 725.356,00 16.599,00 12
2021 1.520.259,66 1.394.180,00 126.079,66 25
Total 5.990.074,93 5.496.443,01 493.631,92 100%

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).

Posteriormente, a tabela 7 sintetiza a destinacdo desses valores e qual o

concedente.

Tabela 7: Receitas e destinacao dos valores recebidos através dos Convénios, no periodo 2013 a
2021.

VALORES (R$)

ANO

OBJETO

CONCEDENTE

Repasse

Contra
partida

Total

2013

Estruturagdo da rede de servigos de
protecdo social especial — aquisi¢do
de veiculo(s)

Estruturacdo da rede de servigos de
protecgédo social basica — construgdo de
centro de referéncia de assisténcia
social - CRAS

Implantagdo e Modernizagdo de
Infraestrutura para esporte
educacional - Reforma e Ampliagéo do
Campo de Futebol José Schimit Pinto
localizado no Municipio de Araguai-
MG.

Implantagdo de pavimentagdo em vias
publicas urbanas

Ministério da
Cidadania

Ministério da
Cidadania

Ministério do
Esporte

Ministério do
Desenvolvimento
Regional

235.200,00

350.000,00

487.500,00

493.100,00

4.800,00

7.142,86

87.460,08

10.063,27

240.000,00

357.142,86

574.960,08

503.163,27

2014

Capacitar e qualificar os profissionais
e agentes publicos da Rede de
Atendimento a vitima de violéncia
contra a mulher de Araguai, buscando
fomentar a formagdo do Conselho
Municipal da Mulher.

Apoio a Implementacdo das Unidades
Moéveis de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do campo, nos
municipios integrantes ao territorio da
cidadania do médio Vale do
Jequitinhonha

Ministério da
Mulher, Familia e
Direitos Humanos

Ministério da
Mulher, Familia e
Direitos Humanos

99.000,00

142.144,83

1.000,00

1.435,81

100.000,00

143.580,64
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Implantagdo de Pavimentacdo em vias Ministério do 279.704,45 280,00 279.984,45
2015 publicas urbanas. Desenvolvimento
Regional
Implantagdo de pavimentacdo de vias Ministério do 245.850,00 300,00 246.150,00
2016 publicas urbanas. Desenvolvimento
Regional
Acdes de infraestrutura urbana para Ministério do 285.181,54 8.532,07 293.713,61
2017 pavimentagdo em vias publicas. Desenvolvimento
Regional
AcOes de infraestrutura urbana para Ministério do 270.476,19 6.501,60 276.977,79
2018 pavimentag&o em vias publicas Desenvolvimento
Regional
Aquisicdo de Equipamento - Caminhdo  Ministério da 250.000,00 217.333,3 467.333,33
Tanque Agricultura,
Pecuaria e
2019 Abastecimento
Pavimentagcdo de Vias Publicas Ministério do 238.750,00 6.104,24 244.854,24
Urbanas Desenvolvimento
Regional
Aquisi¢cdo de Equipamentos Agricolas  Ministério do 200.000,00 4.560,00 204.560,00
Desenvolvimento
Regional
Construgéo de Ponte Ministério da 286.500,00 11.800,00 298.300,00
2020 Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento
Pavimentacgéo de Vias Publicas Ministério do 238.856,00 239,00 239.095,00
Desenvolvimento
Regional
Ampliacdo do sistema de Fundacéo 250.019,00 0,00 250.019,00
abastecimento de agua na zona de Nacional de
expansdo denominada Piabanha na Salde
Zona Sudoeste de Araguai/MG .
Aquisi¢do de 01 (um) Trator Agricola. Ministério do 120.000,00 64.331,66 184.331,66
Desenvolvimento
Regional
Aquisicdo de patrulha mecanizada Ministério da 143.250,00 41.081,66 184.331,66
Agricola. Agricultura,
Pecuaria e
2021 Abastecimento
Construcgéo de pontes nas Ministério do 384.205,00 400,00 384.605,00
comunidades rurais: ltira e Quilombo Desenvolvimento
Baul, Machados e Cérrego da Velha. Regional
Pavimentacdo em vias publicas Ministério do 238.856,00 9.952,34 248.808,34
urbanas em trechos das ruas: Rua Desenvolvimento
Das Braunas-bairro Sdo Francisco, Regional
Rua lItira-bairro Juparand e Rua
Santos Dumont-Bairro Vila Magndlia.
Reforma de Quadra Poliesportiva no  Ministério da 257.850,00 10.314,00 268.164,00
Municipio de Aracuai-MG. Cidadania

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).
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No Gréfico 2, sintetizam-se os dados da Tabela supracitada, identificando-
se guais os oOrgaos federais responsaveis pelo maior volume de recursos das

transferéncias voluntarias no periodo analisado.

Grafico 2: Valores anuais dos repasses da Unido para o municipio de Aracuai, 2013 a 2021
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Ministério da Cidadania
B Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
B Fundacdo Nacional deSalde

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).

Verifica-se que o Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e Ministério da Cidadania foram os que mais
contribuiram com as receitas do municipio em foco.

Ressalta-se ainda, a permanéncia de recursos da concedente Ministério do
Desenvolvimento Regional em todo o periodo, com exce¢do apenas no ano de
2014, unico sem recurso deste concedente e também o Unico com recursos do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos (por meio de 2 convénios).

Outro aspecto importante é percentual do aporte de contrapartida financeira
do municipio, como mostra o Grafico 3.

O municipio de Aracuai-MG aportou o volume de R$493.631,92 (quatrocentos
e noventa e trés mil seiscentos e trinta e um reais e noventa e e dois centavos)
como contrapartida financeira as transferéncias voluntarias ao longo do periodo
analisado, sendo o ano de 2019 aquele com maior volume, totalizando
R$223.437,57 (duzentos e vinte e trés mil quatrocentos e trinta e sete reais e
cinquenta e sete centavos), e 0 ano de 2015 com o menor volume totalizando

R$280,00 (duzentos e oitenta reais). Ainda sobre esses valores, destaca-se que 0
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ano de 2015 correspondeu a mais de 40% do total de contrapartida do municipio em

todo o periodo estudado.

Gréfico 3: Valor de Repasse dos Ministérios versus Aporte de Contrapartida Financeira do
Municipio

Aporte de recursos

Valor de Repasse dos
Ministérios
Valor de Contrapartida
do Municipio

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).

Os valores minimo e maximo de contrapartida séo estabelecidos pela Portaria
Interministerial n® 424 de 30 de dezembro de 2016 e conforme os Programas para
cadastramento de propostas elaborados pelos Ministérios Concedentes e
disponibilizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse —
SICONV para nortear os municipios a elaborarem suas propostas e planos de

trabalho.

Execucao dos Convénios e Contratos de Repasse Celebrados entre a Uniéo e
0 Municipio de Aracuai-MG no Periodo de 2013 a 2021.

Analisando sobre a execucdo dos convénios, foi possivel entender que os
contratos previstos para finalizacdo em 2018 ocorreram como programado e que 0S
onze contratos celebrados apos dezembro de 2019 ainda estdo em execug¢ao, como
demonstrado na Tabela 8.

Um ponto de destaque € que um objeto (Aquisicdo de Equipamento -
Caminhdo Tanque do ano de 2019) esta com status aguardando prestacdo de
contas no SICONV apesar do prazo de envio estar previsto para até 60 (sessenta
dias) ap6s o término da vigéncia conforme Art. 59 da Portaria Interministerial n°
424/2016.
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Tabela 8: Periodo de Vigéncia dos Convénios/Contratos celebrados entre a Uni&o o municipio
de Aracuai-MG, no periodo de 2013 a 2021.

VIGENCIA
ANO OBJETO INICIO  FIM STATUS
Estruturacdo da rede de servigcos de protecdo social 06/12/2013 29/04/2015 Finalizado
especial — aquisigdo de veiculo(s)
Estruturac@o da rede de servicos de prote¢do social 31/12/2013 30/06/2017 Finalizado
basica — construcdo de centro de referéncia de
2013 assisténcia social — CRAS
Implantagdo e Modernizagcdo de Infraestrutura para 31/12/2013 30/06/2018 Finalizado
esporte educacional - Reforma e Ampliacdo do
Campo de Futebol José Schimit Pinto
Implantacdo de pavimentagcdo em vias publicas 31/12/2013 28/02/2019 Finalizado
urbanas
Capacitar e qualificar os profissionais e agentes 04/07/2014 25/05/2017 Finalizado
publicos da Rede de Atendimento a vitima de
violéncia contra a mulher do municipio de Araguai,
buscando fomentar a formacdo do Conselho
2014  Municipal da Mulher.
Apoio a Implementacdo das Unidades Mdveis de 04/07/2014 31/03/2021 Finalizado
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres do
campo, nos municipios integrantes ao territorio da
cidadania do médio Vale do Jequitinhonha
2015 Imgolanta(;éo de pavimentagcdo em vias publicas 31/12/2015 30/01/2019 Finalizado
urbanas.
2016 Img)lanta(;éo de pavimentacdo de vias publicas 29/12/2016 30/03/2019 Finalizado
urbanas.
2017 Acdes de infraestrutura urbana para pavimentacdo 29/12/2017 30/09/2020 Finalizado
em vias publicas.
2018 AcOes de infraestrutura urbana para pavimentacdo 25/06/2018 30/12/2021 Finalizado
em vias publicas
Aquisicdo de Equipamento - Caminh&o Tanque 31/12/2019 30/09/2022 Aguardando
Prestacdo de
2019 . . . Contas
Pavimentacgéo de Vias Publicas Urbanas 30/12/2019 30/12/2022 Prestacdo de
Contas em
andlise
Aquisi¢do de Equipamentos Agricolas 30/12/2020 30/12/2023 Em execugao
2020 Construgéo de Ponte 31/12/2020 31/12/2023 Em execugao
Pavimentagdo de Vias Publicas 24/08/2020 24/08/2023 Em execugao
Ampliacdo do sistema de abastecimento de agua na 31/12/2021 31/12/2024 Em execugéo
zona de expansdo denominada Piabanha na Zona
Sudoeste do Municipio de Araguai/MG .
Aquisicdo de 01 (um) Trator Agricola. 17/01/2022 17/07/2023 Em execuc¢do
Aquisicdo de patrulha mecanizada Agricola. 28/12/2021 28/08/2024 Em execugao
2021 Co_nstrugéo de pontes nas comunidades rurais: Itira e 31/12/2021 30/09/2024 Em execugéo
Quilombo Bau, Machados e Cérrego da Velha.
Pavimentagdo em vias publicas urbanas em trechos 31/12/2021 30/09/2024 Em execugéo
das ruas: Rua Das Braunas-bairro S&o Francisco,
Rua ltira-bairro Juparana e Rua Santos Dumont-
Bairro Vila Magndlia, no Municipio de Araguai-MG.
Reforma de Quadra Poliesportiva no Municipio de 24/11/2021 30/09/2024 Em execugao

Aracuai-MG.

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).
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Tal situacdo pode ser justificada por nao ter ocorrido o envio da prestagao
de contas ou que nao tenha sido possivel ao municipio cumprir 0 objeto do recurso
até a data da coleta de dados da pesquisa. O fato é corroborado pelo resultado
apontado no Grafico 4, que indica o percentual de Convénios e Contratos de
Repasses e sua atual situacao indicada no sistema do SICONV.

Grafico 4: Atual situacdo dos Convénios/Contratos de Repasse no periodo 2013-2021 no
SICONV

B Convénios com status em
execuciao

B Convénios com status fina-
lizado
Convénios com prestacio
de contas em analise

B Convénios aguardando
prestacio de contas

Fonte: Resultados da Pesquisa (2023).

E possivel perceber que 43% dos Convénios e Contratos de Repasse do
municipio estdo em execucdo. Cerca de 47% estdo com status finalizado, 5% estéo
com prestagcdo de contas em andlise e 0os 5% restante aguardando envio da
prestacédo de contas pelo municipio conforme dados da tabela 8.

Consideragdes Finais

Este trabalho realizou analises sobre as transferéncias voluntarias da Uni&o
ao municipio de Aracuai-MG visando responder a pergunta norteadora: Quais sao
as transferéncias voluntarias da Unido celebradas por meio do SICONV e como foi
sua execucao no periodo de 2013 a 20217?

Os principais resultados deste estudo descritivo, documental e com
abordagem quanti-qualitativa foram:

a) Verificou-se o municipio de Araguai realizou 21 convénios com a Unido no

periodo de 2013 a 2021;
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b) Percebeu-se que as demandas sociais e de infraestrutura receberam
maiores investimentos tratando-se dos recursos obtidos através dos
convénios;

c) Notou-se que 2013 e 2021 foram os anos que receberam os maiores
repasses, enquanto que 2014 e 2016 aconteceram os menores valores.

d) Demonstrou-se que durante os nove anos analisados, 0 municipio de
Aracuai recebeu R$ 5.496.443,01 da Unido conforme tabela 6;

e) Constatou-se que o Ministério do Desenvolvimento Regional, Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Ministério da Cidadania foram
0s que mais contribuiram com as receitas de transferéncias voluntarias do
municipio em foco;

f) Refletindo sobre a execugcdo dos convénios, entendeu-se que 0S
contratos iniciados até 2019 ja foram finalizados, e que 0s nove contratos

celebrados apds dezembro de 2020 ainda estdo em execucao.

O cenario apresentado mostra os investimentos arrecadados pelo municipio
referentes as Transferéncias Voluntarias Operacionalizadas por meio do Sistema de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV.

Os resultados da analise demonstram 0 quao escassoS S80 0S recursos
captados nessa modalidade de transferéncia ao longo do periodo estudado. A
fragilidade da captagcdo de receitas de transferéncias voluntarias € identificada no
contexto politico no qual os instrumentos contemplados e celebrados em sua grande
maioria sdo oriundos de indicacdes de emendas parlamentares o que nos faz refletir
sobre o impacto do relacionamento politico do gestor com os parlamentares eleito,
no caso o0s deputados federais.

Constata-se também que a auséncia de recursos para outras areas como
educacao, saude e politicas publicas da assisténcia social ndo vistas nesse trabalho
se da ao fato dessas receitas serem captadas em outros portais e sistemas do
Governo Federal que nao foram objeto desse estudo.

Portanto, conclui-se que 0 municipio prosseguiu com a execuc¢do dos
instrumentos formalizados, e 0 quanto a arrecadacao dessas receitas impactam

positivamente na vida dos cidadaos beneficiados com as benfeitorias.
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